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Uvod

Obstaravanie vojenskej techniky predstavuje nielen potencidlne vylepSenie obrannych
sposobilosti, ale zvdcsa tiez vyznamnu zataz na rozpocet ministerstva obrany a verejné financie
ako celok. Pri posudzovani hodnoty obstarania sa verejnost obvykle stretne len s tzv.
obstaravacou cenou techniky, ktora ¢asto nezohladnuje celkovy zivotny cyklus zahrnujuci servis,
logistiku, vycvik, ale aj naklady na samotné vyradovanie techniky z uzivania ozbrojenych sil.
Takyto komplexny pohlad pritom ukazuje ovela realistickejsi pohl'ad na poziadavky z verejnych
zdrojov.

Je preto nevyhnutnostou, aby sa komplexny proces posudzovania a obstarania novej vojenskej
techniky riesil cez optiku sledovania vsetkych nakladov, ktoré nam mozu poskytnut ovela
spravnejSie/presnejsie vnimanie celkovych pozadovanych nakladov.

Existuje viacero modernych pristupov, ktoré moézu pomoct znizit a zefektivnit procesy v rdmci
Zivotného cyklu vojenskej techniky. Institute for Central Europe, o. z. (ICE) sa témou zaobera
dihodobo a okrem teoretickych vychodisk preto pripravil odborné sympozium, ktoré upozornuje
na tento zanedbavany, ale pritom kriticky ddélezity aspekt modernizacie ozbrojenych sil. ICE
posudzoval aj iné moznosti znizovania nakladovosti i zefektivnenia procesov v ramci celkového
Zivotného cyklu vojenskej (najma pozemnej) techniky a to v¢itane medzindrodnej spoluprace.

Prave medzinarodna spolupraca by mohla byt jednym zo zéasadnych rieseni pri zniZeni celkovych
nakladov pocas celého Zivotného cyklu vojenskej techniky. Spoloc¢na minulost, mnoho totoznej
vyzbroje atechniky v inventaroch Ozbrojenych sil SR a Armady CR, velmi podobna kultura
riadenia i velenia v oboch ozbrojenych silach robia zo Slovenskej i Ceskej republiky vybornych
adeptov na snahu o zblizenie, zosuladenie a spolupracu v procesoch v ramci manazmentu
Zivotného cyklu vojenskej techniky. Prinosom spolo¢ného pristupu moéze byt vyuzitie Gspor
z obrannej akvizicie pre ministerstva obrany (ako zadavatela), obranny a bezpecnostny priemysel
oboch krajin, zefektivnenie akvizicnych procesov, vyuzitie technickych znalosti a infrastruktury
oboch statov, koordinacia obranného a bezpecnostného priemyslu v ramci spoluprace a
prildkanie priemyselnych partnerov s prilezitostami, ktoré takyto spoloc¢ny pristup prinasa.

Samozrejme, cely proces okrem prilezitosti, ktory poskytuje, obsahuje aj mnohé potencialne rizika
a moznosti zlyhania, ktoré sa snazime identifikovat v nasledujicom texte, ktory reflektuje nielen
teoretické vychodiska a skusenosti z praxe, ale aj diskusiu na odbornom fére.

Ukazuje sa, ze podstatnym faktorom je politicka vola na spolupracu a koordinaciu postupov v
tejto mimoriadne délezitej, zaroven vsak citlivej oblasti, od ktorej priamo zavisi uroven vojenskych
sposobilosti a ich zabezpecenia. Proces zosuladovania by mal tiez zostat dostatocne otvoreny
externym odbornym nazorom a moznostiam zapojenia aj SirSieho okruhu subjektov obranného
a bezpecnostného priemyslu, ktory prindsa prilezitosti k know-how transferom zo sikromného
sektora, s potencidlom prindsat vyznamné modernizacné prvky do celého procesu.
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Institat pre centrdlnu Eurépu (ICE) zorganizoval 27. septembra 2023 v Bratislave stretnutie
zastupcov ministerstiev obrany a generalneho $tabu Ceskej republiky a Slovenskej republiky,
predstavitelov statnych i sukromnych priemyselnych subjektov z oboch S§tatov, za ucelom
posudenia moznosti blizSej spoluprace vybranych krajin v oblasti manazmentu zivotného cyklu
vojenskej techniky (LCM).

Zo slovenskej strany sa stretnutia zucastnili statny tajomnik MO SR, nacelnik Generalneho $tabu
Ozbrojenych sil SR a ini predstavitelia Ministerstva obrany SR a tiez Ozbrojenych sil SR. Z ¢eskej
strany bol pritomny riaditel Sekcie logistiky MO CR a dal$i predstavitelia Armady CR a MO CR.

So skusenostami z oblasti riadenia zivotného cyklu vojenskej techniky sa podelil aj nemecky
vojensky atasé. Skusenosti zo statneho podniku, v danej oblasti, prezentoval generalny riaditel
Konstrukta- Defence, a.s. a o pristupe velkého priemyselného podniku zo sukromnej sféry
informoval viceprezident spolo¢nosti Rheinmetall MAN.

Ugastnici okrahleho stola sa venovali nielen praktickym aspektom manazmentu Zivotného cyklu
vojenskej techniky, ale aj teoretickym nahl'adom, ktoré naznacuju mozné zefektivnenie procesov
Zivotného cyklu a mozné uspory. Jednotlivé prezentacie, ako aj diskusné prispevky upozorriovali
nielen na zabezpecenie priamej potreby konecnych uzivatelov — ozbrojenych sil, ale aj aspekty
nakladov na Zivotny cyklus vojenskej techniky, sSirSieho dodavatel'sko-odberatelského retazca
a na nutnost medzinarodnej spoluprace v tejto oblasti. Fungovanie a zabezpecenie Zivotného
cyklu v ¢ase mieru a v Case krizovych situacii a vojny ma rézne Specifikd a procesy, k Comu treba
prispbsobit aj vojensko-politické rozhodovania napr. aj v oblasti zabezpecenia dostato¢nych
skladovych zasob apodobne. UZastnici odborného podujatia tiez posudzovali moznosti
zefektivnenia institucionalneho zabezpecenia zivotného cyklu vojenskej techniky a tiez
preskimania moznosti a prilezitosti na zosuladenie ceského a slovenského manazmentu
zivotného cyklu v oblasti obrany, vratane moznych prilezitosti na spolo¢né obranné akvizicie a
obstaravanie v buducnosti.

Potreba zosuladenia modernizacnych planov a vyznam diskusie za
okruhlym stolom

Ugastnici podujatia ocenili moZznost diskutovat k tejto komplexnej téme, ktora mé tak vyznamny
dosah nielen na verejné zdroje, ale aj zapojenie jednotlivych priemyselnych subjektov.

Ugastnici ocenili usilie ICE a dal$ich zainteresovanych stran pri upozorfiovani na potreby LCM pri
jednotlivych modernizaénych projektoch v oblasti obrany v Slovenskej a Ceskej republike.

Pre zastupcov priemyselnych subjektov podujatie predstavovalo moznost oboznamit sa a lepsie
porozumiet procesom LCM z pohladu svojich zdkaznikov, ktorymi v kone¢nom désledku su
Ozbrojené sily Slovenskej republiky a Arméada Ceskej republiky.
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Format diskusného odborného féra sa ukazuje byt vyhovujuci, v snahe o zadefinovanie moznosti
zosulad'ovania procesov LCM v medzinarodnom rozsahu. Medzinarodna spolupraca moze sluzit
na optimalizaciu procesu akvizicii, ¢i procesov v prislusnych etapach Zzivotného cyklu, odhalit
spolo¢né zaujmy a mozné vyzvy v ¢o najskorSom Stadiu a byt nakladovo efektivnym pociatocnym
krokom pri skidmani realizovatelnosti konkrétnych rozhodnuti. Diskusia o spolupraci medzi
statmi by sa mohla rozsirit aj na d'alSie obstaravania a procesy v jednotlivych etapach Zzivotného
cyklu v oblastiach prekracujucich obranu (napr. zdravotnictvo). Tieto zavery su relevantné najma
v pripade zapojenia externych partnerov pésobiacich mimo Slovenska.

Vychodiska a zaklady spoluprace

Slovensko aj Cesko su v procese modernizacie a obstaravania svojich najdélezitejsich
zbranovych systémov a prislusnych zasob. Narastaju viacnasobné poziadavky na vydavky
vratane meniacich sa potrieb riadenia zivotného cyklu. Hoci tieto poziadavky predstavuju pre obe
strany vyznamné naroky na rozpocty, existuju potencialne moznosti spoluprace, ktoré by mohli
znizit finan¢nu zataz oboch statov, posilnit zosuladenie planov, programov a projektov v oblasti
obrany na strategickej a priemyselnej trovni, zlepsit vzajomnu interoperabilitu OS SR a ACR a
znizit alternativne naklady na modernizaciu.

Vo véeobecnosti, ako potvrdili viaceri Ucastnici okruhleho stola, Cesko ma modernejsi a
reformovanejsi pristup k manazmentu zivotného cyklu. Vzhladom na podobné poziadavky na
obranu, ekonomické zlozenie a zavdzky mdze Slovensko hladat v Cesku inSpiraciu v otazke
manazmentu zivotného cyklu pri jednotlivych modernizacnych projektoch. Reformovanie
slovenského systému manazmentu zivotného cyklu vojenskej techniky podla ¢eského vzoru, by
mohlo Slovensku poskytnut modernejSi a systematickejsi pristup k LCM a zaroven vytvorit
podmienky potrebné na efektivnu spolupracu s Ceskom v oblasti LCM.

Slovensko a Ceska republika maju, vzhladom na spolo&nt minulost podobné zasoby vyzbroje
ako aj podobné poziadavky na modernizaciu a obdobné sprievodné problémy. Nedavno oba staty
ziskali hlavné bojové tanky (MBT) Leopard 2A4 a ozndmili akvizicie verzii bojovych obrnenych
vozidiel CV90. Okrem tychto oznamenych akvizicii maju oba Staty urcité podobnosti v
pouzivanych ru¢nych zbraniach, logistickych vozidlach a v celkovej Strukture ozbrojenych sil. Oba
staty maju zaroven v inventari zasoby nahradnych dielov Ci celé sucasti techniky, ktora bola
vyuzivana v minulosti, vratane verzii tankov T72 a verzii bojovych vozidiel pechoty BVP 1 a 2, ako
aj niektorych starsich modelov nakladnych vozidiel. Inventar a plany obranného obstaravania tak
ponukaju urcité moznosti spoluprace v oblasti LCM, a ¢o je ddlezitejSie, pri minimalizacii
prekazok vo vzajomnej spolupraci a zahfnaju mnoho rovnakych medzinarodnych partnerov.
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DalSou vyhodou z hladiska zosuladenia procesov. LCM na Urovni ministerstva
obrany/generalneho Stabu, vlady a urovne Statnej spravy je, Ze Cesky a slovensky personal si je
navzajom blizky, ¢asto sa osobne pozna a prostrednictvom blizkosti a zavazkov v NATO a
implementacie pravidiel politiky manazmentu zivotného cyklu systémov NATO a Standardov
NATO uz predtym vzajomne spolupracoval.

Podobné vyhody sa prejavuju aj na priemyselnej urovni. Slovensky a ¢esky obranny priemysel ma
vyznamné vazby, ktoré sa Casto vyvinuli z historickych Ceskoslovenskych subjektov. Preto su
Casto kompatibilné na technickej, medziludskej a vladnej urovni, ak to ekonomické a politické
podmienky umoznuju. Domaci priemysel oboch statoyv, vratane statnych a sukromnych subjektov,
preukazal vysoku uroven kompetencie v oblasti vyvoja novych systémov a modernizacie starsej
techniky. Tato druha zru¢nost umoznila Ceskym a slovenskym pozemnym silam nasadit starsie,
ale stale ucinné systémy, a tak sa vyhnut velkym objemom drahych nakupov techniky pocas
prvych 20 - 25 rokov ich existencie. Oba Staty vSak zohladnovali poziadavky na budovanie
prislusnych obrannych spésobilosti, ako aj svetové trendy a vnimali aj doleZitost spoluprace s
velkymi externymi priemyselnymi partnermi, aby si zabezpecili potrebni modernu obrannu
sposobilost na riesenie suc¢asnych potencialne krizovych situacii. Nedavne akvizicie vyzbroje
a techniky odrazaju tuto skutocnost vratane akvizicii nového nadzvukového lietadla, vrtulnikov,
obrnenych vozidiel, ru¢nych zbrani a tankov. Okrem toho sa oba Staty pri akviziciach techniky
riadia potrebou zosuladovania s NATO, kedZe interoperabilita s ostatnymi spojencami je jednym
z kl'ucovych aspektov zachovania obranyschopnosti oboch Statov. To znamen3, Ze kritéria NATO
zohravali a nad'alej budu zohravat Ustrednu ulohu pri akvizicii, modernizacii, pouzivani, tdrzbe a
likvidacii vojenskej techniky.

Napokon, oba Staty, podobne ako vsSetci ¢lenovia NATO, zaznamenali zmenu svojich priorit v
oblasti vydavkov na obranu v reakcii na rozsiahlu rusku invaziu na Ukrajinu vo februari 2022. Pre
Slovensko a Cesko bola tato zmena priorit obzvlast akitna vzhladom na geografickud blizkost
vojny k ich hraniciam a presun délezitych sucasti techniky i municie Ozbrojenym silam Ukrajiny z
inventara slovenskych a Ceskych ozbrojenych sil. Nova vlada Slovenskej republiky zastavila
dodavky vojenskej techniky zo zasob Ozbrojenych sil SR na Ukrajinu, ¢o umoznuje rychlejsie
napifianie skladovych kapacit napriklad v oblasti municie, ale iniektorych st&asti vojenskej
techniky a nahradnych dielov.

Oba Staty sa musia spoliehat na dalSich partnerov v NATO, aby odradili a v pripade potreby
reagovali na mozné priame vojenské hrozby. Efektivna modernizacia a udrziavanie sil je teda v
sucasnosti potencialne existencnym zaujmom oboch §tatov, ¢o vedie k tomu, Ze Slovensko a
Cesko maiju znaény z&ujem na rozvoji vzajomnej pripravenosti, udrziavania a rozvoji spdsobilosti
svojich ozbrojenych sil. Slovenské aj ¢eské ozbrojené sily uz nemézu byt budované tak, aby
prispievali k rieSeniu konfliktu nizkej intenzity v ramci operacii vedenych NATO mimo vlastnych
hranic.
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Koncepcia Ozbrojenych sil SR bude odrazat potrebu budovania spésobilosti schopnych redlnej
obrany vlastného Gzemia, pripadne Gzemia ¢lenskych statov NATO, ako aj reagovat na pripadné
katastrofické udalosti na nasom uzemi, vratane pandémii, prirodnych katastrof, terorizmu,
nekontrolovatelnej masovej migracie a dalSich hrozieb, ktoré sa zdaju byt s postupujicim 21.
storo¢im stale viac aktualne.

Poznanie tohto kontextu je nevyhnutnostou pre uznanie faktu, Ze zosuladenie slovenského a
¢eského manazmentu Zivotného cyklu techniky si bude vyzadovat podporu zo strany vladnych,
vojenskych, verejnych a sukromnych priemyselnych ceskych a slovenskych partneroy,
medzinarodnych sukromnych aktérov a medzinarodnych strategickych partnerov.

Politicka vola, prepojenie vyskumnych a priemyselnych kapacit, ako aj podpora odbornej i SirSej
verejnosti su dolezité pre vSetky zainteresované strany v prostredi dynamicky sa meniaceho
bezpecnostného prostredia. Medzinarodna spolupraca a spoluprdca medzi prirodzenymi
partnermi akych predstavuju dva susedské staty dava prilezitost na Uucinné a efektivne spolo¢né
rieSenia v oblasti LCM pri celom spektre moznosti od zdiel'ania vzdelavacich, vycvikovych kapacit
az po spolocné akvizi¢né programy, alebo zosuladovanie procesov LCM pri jednotlivych druhoch
techniky.

Vyhody spolo¢ného postupu

Zosuladenie procesov manazmentu zivotného cyklu pri jednotlivych druhoch obdobnej vojenskej
techniky by mohlo priniest viacero zasadnych benefitov, medzi ktoré moézeme zaradit ulahcenie
a rozvoj spolo¢nych osvedcenych postupov, znizenie nakladov na obstaranie, udrzbu a logistiku
(a vSeobecne nakladov na zivotny cyklus /LCC/ obrannej techniky a systémov) a rozvoj potrebne;j
infrastruktury a zruénosti v Cesku aj na Slovensku s cieflom maximalizovat nakladovu efektivnost
a spoOsobilosti ozbrojenych sil oboch Statov.

Zachovanie modelu oddelenych procesov v oblasti LCM znamena nevyuzitie jedinecnej
prileZitosti a zaroven moze predstavovat riziko zvySenia nakladov (najma nakladov na prevadzku
a podporu), znizenia efektivnosti a dostupnosti techniky a skratenia o¢akavaného technického
Zivota techniky. Rizika spojené s tymto pristupom sa na Slovensku uz prejavili, kedy nedostatocna
pozornost venovand procesom LCM a LCC viedla podla Statneho tajomnika MO SR k uzemneniu
nového dopravného lietadla kratko po jeho obstarani. Toto uzemnenie znamen3, ze v désledku
nedostatocného pristupu k problematike LCM Slovensko docasne stratilo svoju strategicku
leteckU prepravnu sposobilost.
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Kla¢ovym prinosom spolo¢ného pristupu k LCM by bolo aj pravdepodobné zlepSenie postavenia,
udrzatelnosti hospodarenia sukromnych i Statnych priemyselnych subjektov oboch Statov.
Spolo¢nym manazmentom zivotného cyklu vojenskej techniky by sa priemyselnym partnerom
zabezpecila dalSia praca, ktora by im umoznila udrzat vacsie vyrobné i opravarenské kapacity a
pracovnu silu, ako aj skladové zasoby. Zaroven by sa znizila aj ich takmer vylu¢na odkazanost na
externych trhoch.

Tento prinos by sa mohol rozsirit aj na medzinarodnych partnerov oboch statov. Konkrétne sa o
tom zmienil Statny tajomnik MO SR, ked vyzdvihol nemecké spolocnosti ako prirodzenych
partnerov, ktori by mohli mat prospech zo slovenskej a ¢eskej spoluprace v oblasti LCM.

Definicie a postup

Manazment zivotného cyklu techniky su postupy a procesy, ktoré podporuju a udrziavaju techniku
od koncepcie, akviziciu az po likvidaciu. Manazment Zivotného cyklu techniky tak mozno
vSeobecne chapat ako sthrn siedmich etap: prekoncept, koncept, vyvoj, vyroba, vyuzitie, podpora
a vyradenie. Tato definicia vychadza z medzinarodnej normy ISO/IEC 15288, ktora je zakladom
politiky manazmentu zivotného cyklu systémov v NATO a vypracovanych réznych dokumentov
suvisiacich s obranou, ktoré sa tykaju LCM v ramci $truktdry NATO (konkrétne normy AAP-20)."
Existuju aj iné pristupy a definicie LCM, ktoré presahuju ramec tejto analyzy, ale ktoré mozu byt v
urcitych suvislostiach pouzitelnejsie. Je samozrejme na MO SR, aby rozhodlo, ktoré Standardy
tykajlce sa problematiky LCM su pre Slovensko najaplikovatelnejsie. Dalsim prvkom, ktory stoji
za zmienku, je riadenie rizik projektu na jeho zacCiatku a pocCas jeho realizacie, s cielom
identifikovat potencialne rizikd projektu, zranitelné miesta a potenciélne zlyhania projektu.

NATO pouziva STANAG 4728 (ktory vychadza z ISO/IEC 15288) na definovanie svojho pristupu k
manazmentu zivotného cyklu. Ako uz bolo uvedené, NATO pouziva normu ISO/IEC 15288 ako
zaklad pre svoj pristup k LCM. ISO/IEC 15288 je medzinarodna technicka norma pévodne
vyvinuta pre komercny sektor ako nastroj riadenia projektov. STANAG 4726 zahfha do svojho
pristupu AAP-48 aj AAP-20. AAP-48 poskytuje informacie o etapach a procesoch zivotného cyklu
systému v NATO. Spojenecky standard AAP-20 poskytuje Prirucku pre Strukturovany systém
programovania.

Zakladom postupov a pristupov v ramci AAP-20 je takisto norma ISO/IEC 15288. Tento pristup je
navrhnuty tak, aby odstranil pritomnost nedostatkov v sposobilosti vojenskych jednotiek NATO.?

! https://diweb.hq.nato.int/lcmg/Pages/About.aspx
2 https://docplayer.net/193446449-Standards-related-document-stanag-4728-srd- 1-system-life-cycle-management-
induction-training.html
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Prekoncept:

V stadiu prekonceptu by podla standardu NATO AAP-20 mala byt prioritou identifikacia a
dokumentdcia poziadaviek zainteresovanych stran. Poziadavky su zvyCajne zalozené na
vnimanej medzere v spdsobilosti. Dal$im krokom v tejto faze je spracovanie $tidie s ciefom
identifikacie najslubnejSej moznosti rieSenia medzery v sposobilosti. Riadenie rizik v tejto etape
sa zvyCajne zameriava na identifikaciu potencialnych primarnych rizik pre dodanie kapacit. To
nasledne pomoéze pri identifikovani konkrétnych zdrojov pri reakcii na primarne rizika a zaroven
pomoze zabezpedit, aby casovy harmonogram dodania zostal v sulade s planom.

Praca na rieSeni zistenych problémov je v tejto etape nevyhnutna na zabezpecenie toho, aby sa
prekazky zdolali este pred vynaloZzenim finanénych prostriedkov a prijatim politického
rozhodnutia. Z hladiska spoloéného manazovania zivotného cyklu pre Ozbrojené sily SR
a Arméadu CR je eatapa prekonceptu pravdepodobne jednou z najkomplikovanejsich, pretoze
bude potrebné prekonat viaceré praktické a politické problémy. Riesenie tychto otazok
v pociatocnej etape by vSak bolo z hladiska dlhodobosti projektu a zivotaschopnosti spolo¢ného
LCM rozhodujlce. Osobitny vyznam by malo riesenie rizik spojenych so zmenami vlady v Cesku
alebo na Slovensku. V nadvaznosti na spolocny postup v oblasti LCM medzi Ministerstvom
obrany SR a Ministerstvom obrany CR (a z hladiska spolo&ného postupu aj v inych rezortoch
oboch statov) je potrebné dosiahnut odborny konsenzus a respektovanie zasad a postupov v
rdmci spolocného pristupu k oblasti LCM, ktory by sa v pripade zmeny vlady nemenil (t. j.
konsenzus koaliénych aj opozi¢nych stran v tejto dolezitej oblasti zalozeny na respektovani
zdasad politiky NATO v oblasti LCM).

Vzhladom na pravdepodobné vyuzivanie vladnych dohdd o verejnom obstaravani, ktoré vnasaju
dalsi diplomaticky prvok, bude Gcéast politickych aktérov este vaznejSim problémom. Vyuzitie
principu akvizicii v rezime vlada - vlada (G2G) je vysoko pravdepodobné, kedZe v poslednom
obdobi aplikovali oba Staty tuto metodiku pri obstaravani viacerych druhov techniky, v¢itane
systému CV90.

V etape prekonceptu existuju tri milniky:

e Hodnotenie cielov.
e Vyvoj moznosti, ktoré spifiaju poziadavky.
e Preskumanie sposobilosti NATO.

Splnenie tychto milnikov pomoze urcit uskutocnitelnost projektu, pricom su prvym dolezitym
krokom. Studia prekonceptu by mala zvazit vietky vyznamné alternativy a moznosti dosiahnutia
pozadovanych vysledkov projektu. Na zaklade tejto Studie uskutocnitelnosti by sa mali vybrat
najvhodnejsie moznosti na dalSiu analyzu a preskimanie v etape koncepcie.
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Koncepcia:

V etape koncepcie sa podla standardu NATO AAP-20 kladie déraz na zdokonalenie a rozSirenie
studii, experimentov a technickych modelov, ktoré sa zacali poCas etapy prekonceptu. V tejto
etape by sa mali urcit predbezné poziadavky na systém a realizovatelné konstrukéné riesenie.

Etapa koncepcie zahffia vo vSeobecnosti dva kroky:
e Faza Studie.
e Faza tvorby programu.

V idedlnom pripade by sa kroky riadenia rizik prijaté pocas etapy prekonceptu mali véas zaoberat
potencialnymi problémami LCM. Redlne vSak rizika budi adresované aj v dalSich etapach. Rizika
sa musia ¢o najviac zmiernit este predtym, ako sa prejde k podstatnejSim vydavkom pocas
zvySku procesu LCM.

V etape koncepcie je zaznamenany len jeden milnik, a to preskimanie fazy Studie, ktorého
cielom je urcit, ¢i je faza stidie uspesne ukoncend, aby sa mohlo prejst do fazy vytvorenia
programu.

Hoci ide o zdanlivo jednoduchy proces, vystupy z etapy koncepcie su mimoriadne dolezité a v
skutocnosti predstavuju navrh prebiehajuceho projektu LCM.

Pokial ide o spolocnt LCM, opat je rozhodujtice prekonat pripadné problémy so zosuladenim. Ide
o poslednu etapu pred vyznamnymi vydavkami na obstaravanie, a preto by sa pred prechodom
do etapy vyvoja mali vyriesit vSetky problémy spojené so suhlasom zainteresovanych stran
a aktérov s rozhodovacou pradvomocou.

Vyvoj:

Etapa vyvoja sa realizuje s cielom navrhnut systém, ktory dokdaze splnit alebo dokonca prekro¢it
stanovené poziadavky zainteresovanych subjektov z etapy prekonceptu, a ktory mozno efektivne
vyrobit, otestovat, vyhodnotit, prevadzkovat, podporovat a vyradit z prevadzky.

Prioritnym cielom vyvojovej etapy je Uplné navrhnutie efektivheho rieSenia poziadaviek
zainteresovanych stran prostrednictvom dizajnu, inzinierstva a dalSich tvorivych a kontrolnych
procesov, aby sa systém posunul do bodu, v ktorom sa mézu prijat vyrobné opatrenia. To moze
zahrfnat vyvoj, testovanie a certifikaciu softvéru. Vystupom tejto etapy je zhotovenie prototypu
alebo funkéného vzoru pozadovaného systému.
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V tejto etape je viacero milnikov vratane:

e Preskumanie poziadaviek

e Funkcné preskimanie

e Preskumanie dizajnu

e Preskumanie pripravenosti na testovanie
e Audity konfiguracie

e Preskumanie overovacej kontroly

e Preskumanie validacie

e Preskumanie pripravenosti na vyrobu

Vzhladom na uz uvedené podobnosti medzi Ceskom a Slovenskom, a najma ich &lenstvo v NATO,
by sa nemalo ocakavat, Ze ¢asovy harmonogram tohto procesu bude vyrazne dlhsi v pripade
spolo¢ného modelu obstaravania v porovnani s modelom obstaravania jednym Statom. Je v§ak
pravdepodobné, Ze bude potrebné aktualizovat slovenské postupy v oblasti LCM, aby sa zvysila
harmonizacia slovenskych procesov LCM s Ceskymi. Informacie o potrebe harmonizacie
postupov su uvedené nizsie.

Vyroba:

V etape vyroby sa vytvori vybrany systém na rieSenie poziadaviek zainteresovanych stran, ako aj
vSetky potrebné umoznujuce alebo podporné systémy. Okrem toho sa musi vykonat preskimanie
vyrobenych systémov, aby sa zabezpeéila ich kvalita a urdilo sa, & spifiaju poziadavky
zainteresovanych stran. V tejto etape je Sest milnikov:

e Schvaleny plan vyroby

e Datum(y) uéinnosti zmluvy

e Schvaleny plan kvality

e Prijatie systému

¢ Programové memorandum/schvalenie etapy

Okrem toho je v tejto etape potrebné vykonat Upravy na zaklade skutocnych nakladov na vyrobu
a udrzbu. Zohladnenie kolisania nakladov v tejto etape mbze byt preto odporicané pocas
prvotného planovania.

Vyuzitie:

Etapa vyuzitia (prevadzky) zahfiia pouzivanie obstaraného systému na potrebnom prevadzkovom
mieste a podla potreby modernizaciu alebo uUpravu vybraného systému na tychto miestach.
Dal$im prvkom vyuzitia je nepretrzité poskytovanie pozadovanych sluzieb pri zachovani
prevadzkovej a nakladovej efektivnosti. Tato etapa pokracuje subezne s podporou az do
vyradenia.
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V tejto etape su dva milniky:

e Kontrola pocas prevadzky
e Planovana velka udrzba

Pouzitie vojenskej techniky je zodpovednostou a vysadou suverénnych statov, a preto bude
spoloéna LCM niekedy relevantna a inokedy nie. V pripade Ceska a Slovenska bude pouzitie
vojenskej techniky pravdepodobne mnohonarodné a pod zastitou NATO. Jeho udrziavanie moze
byt podobne zavislé od medzinarodnych partnerov. Pre Cesko a Slovensko pontka zostladenim
logistickych poziadaviek na techniku a jej udrziavanie prostrednictvom spolocného manazmentu
zivotného cyklu nielen priemyselné, ale aj praktické vojenské vyhody. Ak sa Ceské a slovenské
ozbrojené sily lahSie udrziavaju pri nasadeni v statoch toho druhého, potom maximalizuju
efektivnost ozbrojenych sil svojho bezprostredného vojenského spojenca. Pre Cesko aj
Slovensko to mo6ze zvysit efektivnost ich obrany, ale aj nevojenskych tloh ich ozbrojenych sil, ako
je napriklad reakcia na mimoriadne situacie/katastrofy.

Udalosti, ako su lesné poziare, extrémne pocasie, pandémie, ale i snaha o potlacanie nelegalnej
masovej migracie, ilustruju potencialnu potrebu zlepsenia sposobilosti zahranicnych partnerov
na domacom uzemi. VSeobecné zlepSenie sposobilosti ozbrojenych sil a inych zloziek v strednej
Eurépe by malo efektivne prispievat k celkovym spoésobilostiam NATO a pomoéct zlepsit
bezpecnostnu situaciu na celom eurépskom kontinente, a to aj prostrednictvom odstrasenia
hrozieb zo strany potencialne nepriatelskych susedov.

Podpora:
Hlavnym cielom etapy podpory je poskytovat logistické, udrzbarske a podporné sluzby, ktoré
umMozZnuju nepretrzitu prevadzku systému a udrzatelnua sluzbu.

V etape podpory su tri milniky:

e Prvanasadena jednotka
e Kontrola pocas prevadzky
e Planovana velka udrzba

Podpora je oblast, v ktorej moze spolocné zosuladenie manazovania zivotného cyklu techniky
predovsetkym v pozemnych sildch medzi Slovenskom a Ceskom priniest obom $tatom najvécsie
bezprostredné vyhody. Cesko aj Slovensko disponuju obrannou priemyselnou infrastruktirou
potrebnou na zabezpe&enie ozbrojenych sil oboch $tatov. Specializacie, zariadenia a dohody s
kl'acovymi medzinarodnymi subjektmi obranného priemyslu su dostatoCne roznorodé na to, aby
zabezpecili, Ze vSetky typy zariadeni by mohli byt zachované. Nielenze by to mohlo znizit naklady
na Udrzbu a logistiku pre Cesko a Slovensko, ale mohlo by to tiez umoznit priemyselnym
odvetviam oboch S$tatov rozvijat a optimalizovat procesy Udrzby pre ¢oraz viac druhov vojenskej
techniky.
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To by mohlo umoznit vacsie flotily vozidiel a velkost sil, ¢o by z dlhodobého hladiska zlepSovalo
efekty vyplyvajucich z Uspor z pouzivania toho vacsieho poctu techniky. RozSirenie podpornej
infrastruktury by si mohlo vyZadovat modernizaciu a rozsirenie zariadeni. Takéto rozsirenie a
modernizacia moézu priniest dalsie dividendy vo forme kapacity a pracovnych miest (vratane
civilnych odvetvi, ako je stavebnictvo). To méze zlepsit udrziavanie mnohonarodnych sil NATO na
Slovensku, v Cesku a v $irSom regiéne, zvysit konkurencieschopnost slovenskych a &eskych
obrannych vyrobkov na medzinarodnych trhoch vdaka nizsim vyrobnym nakladom a schopnosti
ponuknut moznosti Udrzby a rozvijat zruénosti slovenskej aj Ceskej pracovne; sily.

Vyradenie:

NATO vnima etapu vyradovania ako demilitarizaciu a likvidaciu systému na konci jeho
technického Zivota a ukoncenie suvisiacich prevadzkovych a podpornych sluzieb. V tomto
kontexte by etapa vyradovania mala viest k/ku:

¢ Konsolidacii nadbytocnych programov.

e Znizeniu nakladov na prevadzku a udrzbu.

e Ziskaniu maximalneho uzitku z likvidacie.

e Ziskaniu pouzitelnych nahradnych dielov z vyradenych objektov zaujmu.

V etape vyradenia su dva milniky:

e Prvajednotka vo vysluzbe
e Preskumanie fazy odpojenia

Arméada CR a Ozbrojené sily SR riesia vyradovanie vojenskej techniky viacerymi spésobmi,
vratane modernizacie vyradenej techniky, dalSieho predaja, skladovania a Srotovania. Vzhladom
na objem Ceskoslovenskej starsej techniky, ktora je stale v inventaroch, je mozné zo zosuladenia
vytazit dalSie benefity. Najmd modernizacia a predaj vojenskej techniky by sa mohli v
kratkodobom obdobi vyuZit ako spdsob dalSieho posilnenia domdceho priemyslu a zvysenia
podielu slovenskych a ¢eskych pridruzenych obrannych spolo¢nosti na medzinarodnom trhu.

Konflikty na Ukrajine, v subsaharskej Afrike a na Blizkom vychode pretrvavaju. Dopyt po
vojenskom vybaveni je najvyraznejsi od Cias studenej vojny. Starndce vojenské vybavenie sa
méze predat f'ubovolnému poctu stran. Zosuladenie inych moznosti vyradovania, ako je napriklad
Srotovanie, by mohlo priniest environmentdlne vyhody a Uspory nékladov, kedZe technika sa
moze recyklovat alebo bezpecnejsie zlikvidovat.
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o Aktualne problémy v slovenskom manazmente Zivotného cyklu
vojenskej techniky

Slovenski ucCastnici okruhleho stola predovSetkym upozorfovali na potrebu zavedenia
systematického pohladu na otazky zivotného cyklu vojenskej techniky a to na turovni centralneho
riadenia. Zaroven konstatovali potrebu reformy, prispdsobenia existujucich procesov modernym
manazérskym pristupom a to so zapojenim domacich priemyselnych subjektov.

Generalny riaditel spolocnosti Konstrukta Defence, a.s. poskytol u¢astnikom prakticky pohlad na
funkcnost procesov manazmentu zivotného cyklu techniky v podmienkach statnej spolocnosti,
v mnohych oblastiach zodpovednej za dodanie prislusnych produktov a sluzieb ozbrojenym
silam. Uviedol svoje presvedcenie, Ze LCM sa ma zacinat uz na Urovni dizajnového navrhuy,
nakolko pocCiato¢né naklady na cely technicky zZivot sa urCuju este pred vyrobou a zohladnuju sa
v cene dodavaného systému. Do toho sa zahfnaju naklady na vyrobu systému i zaruky, ako aj
naklady na servis pocas celého zivotného cyklu a naklady na modernizaciu. Tento pohlad je v
sulade s normou ISO/IEC 15288 a Sstandardom STANAG 4728.

Upozornil na skutoc¢nost, Ze nedostatocne kvalifikovany alebo nevyskoleny technicky personal
zamestnavany priemyselnymi partnermi moze sposobit zvySené naklady na udrzbu v dosledku
chyb a mylnych pristupov pri obsluhe ¢i udrzbe. Klu¢ovou otazkou pre neho ostava udrzanie
kvalifikovanej pracovnej sily. Problém "Uniku mozgov" nie je samozrejme ojedinely len pre
slovensky obranny sektor a je endemickym problémom mnohych dalSich slovenskych
spolo¢nosti. ZvySena odborna priprava, prilezitosti a finanéné stimuly ponukané slovenskym
obrannym priemyslom su niektoré z opatreni, ktoré mozu byt potrebné na zmiernenie tohto
problému. MoézZe existovat prileZitost na spolo¢né iniciativy v oblasti odbornej pripravy pre
prisludné technické subjekty medzi Ceskom a Slovenskom, ktoré disponuji mnohymi
vzdeldvacimi institiciami s uz existujucim uréitym ramcom spolupréce, ktory mozno vyuzit na
ponuku takéhoto vzdelavania.

Udrzanie pracovnikov sa moze zlepsit zvySenym pracovnym zatazenim a prilezitostami, ktoré by
mohli vzniknut v dosledku spoloéného pristupu k LCM v désledku zvySenych aktivit u sikromnych
a Statnych priemyselnych partnerov Ceska a Slovenska. Zlepsenie hospodarskych vysledkov
u tychto subjektov, moze nasledne viest aj k lepsiemu finanénému ohodnoteniu u zamestnancov
aich vyssej ochoty zotrvat vtychto spoloénostiach. Ako uviedol, proces obstardvania na
Slovensku je brzdeny tiez priliSnou byrokratickou zatazou v ramci procesov na MO SR. Upozornil,
Ze podpisanie novej zmluvy trva minimalne devat mesiacov. Tato skutocnost prispieva k faktu, ze
sa potom vyuziva stara technika, ¢o zvySuje naklady na udrzbu a cely zivotny cyklus. Méze si to
tiez vyZzadovat zaobstaravanie zastaranych komponentov, ktoré su drahsie ako ich schopnejsie
moderné alternativy, ktoré v§ak nemozno pouzit z dévodu ich nekompatibility. To ma za nésledok
Spiralovité zvySovanie ndakladov na vyuzitie a podporu v ramci LCM a zaroven zniZzovanie
sposobilosti Ozbrojenych sil SR.
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Zefektivnenie procesu uzatvarania dohod preto moze pomoct modernizacii Ozbrojenych sil SR,
ako aj znizeniu nadkladov na podporu. Vzhladom na to, Ze naklady na prevadzku a podporu su
jedny z najvyssich v ramci celého zivotného cyklu danych systémov' (pozri Obrazok 1: Diagram
ndkladov na Zivotny cyklus technikys techniky), naklady obetovanej prilezitosti su potom v
pripade nezavedenia uspor v oblasti podpory a udrzby znacné.

Poznamka:" V pripade bojovych lietadiel tieto naklady dosahuju az 60-80 % Zivotného cyklu
systému.

LIFE-CYCLE COSTS

Operating and DIS(DOtsaI
Investment Support Cost 0s
(ost
and Development
Cost
(oncept Operations and Support Phase Disposal Phase
I n/
Eﬁgr%ﬂ%’n / Production and
Phase Deployment Phase
Demonstration/
Validation Phase
Engineering/
Manufacturing

Development Phase

Obrézok 1: Diagram néakladov na Zivotny cyklus techniky®

Dalsi nazor, ktory vyjadrili viaceri G&astnici okrihleho stola je mimoriadna déleZitost aktualizacie
slovenského pristupu k LCM techniky tak, aby zahfial aj poskytovanie sluzieb pocas konfliktu
vysokej intenzity, aky napriklad momentalne prebieha na Ukrajine. V sucasnosti je pristup
Slovenska a mnohych armad NATO k LCM zalozeny na vybaveni, personali, zariadeniach a
sluzbach posobiacich pocas konfliktu nizkej intenzity, ako tomu bolo pri operaciach NATO pocas
globalnej vojny proti terorizmu. Tieto pristupy, vratane Slovenska, su nedostato¢né na splnenie
oCakavanych obrannych poziadaviek do nadchadzajucich rokov.

% https://www.slideshare.net/delicado/iso-15288-systems-engineering-application-to-air-force
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Tento pristup z minulosti a orientacia a pripravy na angazovanost v konfliktoch s nizkou
intenzitou, sa odrazaju v su¢asnom slovenskom pristupe k zasobam nahradnych dielov, ktoré su
pre priemyselnd a opotrebovavaciu vojnu nedostato¢né. Ako priklad boli spomenuti ukrajinski
delostrelci, ktori spotrebovavaju zasoby nahradnych dielov, ako su hlavne, v priebehu niekolkych
tyzdnov, pricom predtym by boli dostacujice na rok(y). Nahradné diely, napriklad hlavne, su
technicky naro¢né komponenty na vyrobu, ktoré si vyZzaduju Specializované vybavenie a personal
na ich vyrobu.

Okrem nahradnych dielov je tiez potrebné presunut ad hoc opravy na nizsiu a lokalnejsiu Groven
namiesto toho, aby sa poskodené zariadenia alebo zariadenia, ktoré potrebuju udrzbu, museli
premiestnovat do vyrobnych a opravarenskych zariadeni daleko od frontovych linii. Stcasna
poziadavka na vyuZivanie tychto vzdialenych zariadeni znizuje dostupnost vybavenia, spésobuje
zaostdvanie v udrzbe a vytvara logistické problémy vratane vyuzivania tazkych prepravnych
zariadeni, ktoré nemozu prepravit pouzitelné vybavenie do prednych linii.

Ugastnici okrihleho stola zdéraznili, Ze problém s nahradnymi dielmi a opravami sa vystizne
ukazal na Ukrajine, kde miestni technici zistili, Ze nie st schopni udrziavat viaceré typy zariadeni
v konflikte vysokej intenzity. Niektoré rieSenia na udrzanie potrieb vojenskej a obrannej techniky
pocas konvencného konfliktu vysokej intenzity poskytuje prave konflikt na Ukrajine. Zrejmym
rieSenim je aktualizacia poziadaviek na zasoby nahradnych dielov. Stanovenie poziadaviek na
zasoby mozno dosiahnut prostrednictvom analyzy spotreby dielov na Ukrajine za stanovené
¢asové obdobie. Prinosom takejto politiky by mohlo byt zvySenie vyrobnych kapacit slovenskych
a Ceskych priemyselnych partnerov, ktori by vdaka zvySenym objednavkam suciastok mohli
odovodnene rozsirit vyrobu. Okrem zdsob by sa mohlo zvazit aj zaclenenie Casovych
harmonogramov vyroby suciastok do pociatocnych poziadaviek na techniku, ktoré by mohli
rozhodovacie organy MO zaviest pri novych projektoch obstardvania.

Ugastnici vyjadrili opakovane presvedéenie, Ze by sa malo zvazit vypracovanie hibkovej analyzy
dodavatel'ského retazca vratane jeho bezpecnosti, urCenia miest, kde mozu byt dodévky
prerusené, preskumania alternativnych dodavatelov surovin a vyvoja alternativnych, aj ked' menej
kvalitnych zdrojov materialov, potrebnych na vyrobu nahradnych dielov a celych systémov, ktoré
by sa mohli odévodnene pouzit v ¢ase vojny, alebo v inych krizovych podmienkach. Hoci vojna na
Ukrajine v sucasnosti plta pozornost celého sveta, z nedavnej histérie by sme si mali vziat aj iné
ponaucenia.

Pandémia Covid-19 viedla k vaznym problémom v dodavatelskom retazci, ktoré sa v niektorych
odvetviach nevyriesili dodnes. Ak sa poucime z pristupu kontinuity podnikania v sukromnom
sektore, je vhodné vytvorit urcité zasoby surovin na vyrobu a alternativne zdroje, ktoré sa
pouzivaju v suc¢asnosti. To by sa malo povazovat za prioritu vzhladom na eskaldciu napéatia vo
svete, ato najma medzi USA, Taiwanom a Cinou. Konflikt medzi tymito stranami by narusil
globalnu logistiku az do bodu zlyhania v pripade namornej dopravy a vyrazne by obmedzil pristup
ku klGi€ovym vyrobnym prvkom z dévodu ich ziskavania z Cinskej ludovej republiky a Taiwanu,
najma ku mikroCipom, elektronickym suciastkam a surovinam.
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Planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti bude pravdepodobne potrebné vo vsetkych
hospodarskych odvetviach eurdopskych statov, aby sa tak rieSili hospodarske vyzvy, ktoré
predstavuje bezpecnostné prostredie 21. storocCia, ale vzhladom na sucasné bezpecnostné vyzvy,
ktorym &eli Slovenska republika a Ceskd republika, je potrebné povazovat odolnost sektora
obrany, obrannej vyroby a manazmentu zivotného cyklu vojenskej techniky za prioritu.

Diskusia tiez poukdazala na fakt, ze slovenské ozbrojené sily nie su pripravené na podporu operacii
vysokej intenzity, ato aj s ohladom na nedostatocnd ochranu priemyselnych a logistickych
objektov zainteresovanych stran v oblasti LCM. Tato ochrana je potrebna z toho dévodu, ze
potencialny nepriatel bude venovat zvysSenu pozornost napadnutiam logistickych uzlov a
uskutocnovat sabotaze. Potrebné su aj opatrenia v suvislosti s hybridnou vojnou a opatrenia proti
Spionazi, vratane priemyselnej. Jednym zo zaverov je preto potreba vyhodnocovania opatreni na
ochranu kritickych objektov zapojenych v systéme LCM vojenskej techniky.

Slovenska reforma manazmentu zivotného cyklu

Pri skimani potrieb manazmentu zivotného cyklu vojenskej techniky na Slovensku existuju
akutne a dlhodobé potreby. Akutne potreby zahfiaju zabezpecenie podpory pre verejné
obstaravanie. ChronickejSimi potrebami su ozivenie slovenského priemyslu, zvySenie tempa
obstaravania a modernizéacie slovenskej obrany.

V sucasnosti je podla nacelnika Generalneho stabu OS SR manazment zivotného cyklu vojenskej
techniky na Slovensku nefunkény a neefektivny. Ako poznamenal, Slovensko disponuje
dostatkom finan¢nych prostriedkov a personalu pre potreby logistiky (v rdmci problematiky LCM),
ale nedokaze ich spravne vyuzivat. Ro¢ne sa vyCerpa priblizne len 10 % rozpoc¢tu na nahradné
diely a len 20 % rozpoctu na opravy. V istom zmysle je to priaznivy stav, pretoze predstavuje
problém, ktory je riesitelny skor reformou ako vydavkami. Takato neefektivnost je vSak znacne
nakladna, vzhladom na to, Zze len 30 % celkovych nakladov na techniku tvoria naklady na jeho
obstaranie a prevadzku, pricom 60 % predstavuju naklady na udrzbu, vycvik a obstaranie
nahradnych dielov, Co je v sulade s Obrazok 1: Diagram nakladov na zZivotny cyklus technikys
techniky.

Diskusia opakovane ukdazala nutnost verejnej podpory obrannych akvizicii a teda aj podpory
stabilnej, alebo rastlcej potreby vydavkov na obranu. Jednym zo spésobov, ako dosiahnut
trvalejSiu podporu verejnosti je aj uprimna komunikacia o nakladoch zivotného cyklu na techniku
ako klucovej sucasti problematiky obstarania vojenskej techniky, pripadne ilustrovanie usilia na
znizenie nakladoy, a to aj prostrednictvom zdielaného LCM s Ceskom, zvy$enej zodpovednosti z
UcCasti firiem na obstaravani a udrzbe vojenskej techniky a prinosov zvySeného obstaravania
prostrednictvom pozitivnych externalit, ako je tvorba pracovnych miest a nakladov spojenych s
necinnostou.
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Statny tajomnik ministerstva obrany SR uviedol, Ze stG¢asna legislativa v oblasti verejného
obstaravania vedie k situacii, ked sa obstarava a prevadzkuje prilis vela typov vozidiel. Dovodom
je podla statneho tajomnika to, ze legislativa vyzaduje alternativnych dodavatelov pre rézne
projekty.

Vysledkom su zasoby techniky, ktorej prevadzka je nakladnejSia a chyba vyuzitie pozitivnych
efektov ekonomiky z rozsahu pri jej vyrobe alebo udrzbe. Tym sa zvysuju celkové naklady a
zasoby sa musia dalej znizovat z dévodu nedostatku finanénych prostriedkov. Sti¢asnd prax
verejného obstaravania (v rdmci zakona o verejnom obstardvani), ktord nereflektuje Specifika
obranného obstaravania, tak moze vytvarat cyklus, ktorého vysledkom je zvysovanie nakladov a
strata sposobilosti Ozbrojenych sil SR. Na rieSenie tohto problému méze byt potrebna legislativna
reforma, ktora zohladni Specifika obranného obstaravania a umozni homogénnejsiu stratégiu
obstaravania. Zaroven vsak bude potrebné zachovat ucinné zdkonné zdkazy, ktoré zabrania
vzniku monopolov v dosledku zefektivnenia legislativy v oblasti obstaravania. Jednym zo
spésobov ako to dosiahnut, by mohol byt priklad USA. V americkom modeli verejného
obstaravania spolo¢nosti predkladaju konkurencné navrhy, ale ten, kto v sutazi prehra, nakoniec
predsa len vyraba konkurencny navrh, ¢im sa zabezpecuje zachovanie priemyslu a pracovnych
miest. V slovenskom kontexte je situacia samozrejme odliSna z dévodu potreby vyuzivania v
niektorych suvislostiach zahrani¢nych navrhov, avsak tieto Uvahy by sa mohli prispésobit v
podobnom ramci obstaravania.

Podla iného ucastnika okruhleho stola na Slovensku chybaju vyclenené odborné timy, ktoré by
spravne posudili a urcili potreby LCM vojenskej techniky. To koreSponduje s nazormi, ze naklady
na modernizaciu nie su vzdy zahrnuté do nakladov na manazment zivotného cyklu novej techniky.
Samozrejme, existuju faktory, ktoré spdsobuju, ze naklady na modernizaciu, ako aj naklady
tykajlce sa prediZenia technického Zivota (s modernizéciou alebo bez nej) su niekedy tazko
predvidatelné. To mozno opat vidiet na prikladoch medzinarodne pouzivanej techniky. USA a
rozne iné krajiny prevadzkuju obrneny transportér M113 od 60. rokov 20. storoCia. Pri prvom
uvedeni do prevadzky sa nepredpokladalo, Ze tento typ vozidla bude prevadzkovany tak dlho. Bol
viackrat modernizovany v réznych verziach. Podobna situacia sa opakuje aj pri pouzivani sérii
vozidiel BVP, MTLB a BTR v ZSSR a inych Statoch.

Bolo by nerozumné ocakavat, Ze pri poc¢iatocnom obstaravani M113 sa zohladnovali naklady na
modernizaciu na dalSich 50 rokov. Nazor, Ze ide o vynimoéné pripady sa nezdd byt opodstatneny
vzhl'adom na iné priklady z réznych systémov. Napriklad americka hufnica M109 je v prevadzke
takmer rovnako dlho ako M113. Pévodné sovietske hufnice D20, D30, Akatsiya a Gvozdika su
systémy, ktoré su v prevadzke obdobny ¢asovy ramec. Preto ak sa ma modernizacia a podpora
systémov Ucinne zapocitat do ceny systému, bude potrebné poctivejSie preskimanie
pravdepodobného prevadzkového vyuzitia, a dokonca aj zapocitanie skladovania techniky v ramci
posudenia problematiky LCM. Jednou z vyhod tohto pristupu by mohlo byt umoZnenie vacsej
produkcie nahradnych dielov, ¢im by sa vyrobné linky a pracovné miesta udrzali dlhSie.
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Diskusia upozornila tiez na fakt, Ze poziadavky na LCM vojenskej techniky pre Ozbrojené sily SR
vychadzaju z vyskumov uskutocnenych v relativne pokojnych ¢asoch, ktoré republika prezivala
od svojho vzniku v 90. rokoch minulého storoCia. Predstavitel Generalneho stabu OS SR
konstatoval, Ze existujuce komercné kontrakty na logistiku a LCM pre Ozbrojené sily SR
nepostacuju na pokrytie predpokladanych potrieb.

Podla tohto presvedCenia poziadavkou na udrziavanie zasob vratane nahradnych dielov, municie
atd. musi byt minimalne 30-dnova zasoba. Podla neho nastal ¢as vratit sa k pristupom z obdobia
studenej vojny, ktoré uplathovali obe strany, a to konkrétne skladovanie zasob a odstranenie
spoliehania sa na ,just in time" logistiku, ktory sa vyvinul v sikromnom sektore v désledku
globalizacie obchodu od konca studenej vojny a v suc¢asnosti ho vyuzivaju vsetky sektory, ¢i uz
verejné alebo sukromné. Logisticky systém "just in time" je zalozeny na pristupe "pull” logistiky, v
ktorom sa tovar dodava €o najbliZsie k jeho potrebe. Ide o reaktivny systém, ktory je velmi citlivy
na narusenie dodavatel'ského retazca (ako sa to prejavilo vo véetkych sektoroch pocas globalnej
pandémie Covid-19). Kvoli tejto zranitelnosti voci naruseniu je nevhodny a neudrzatelny pre
intenzivne konvencné konflikty. Vhodnejsi by bol systém "pull’, ktory by zahffal skladovanie
zakladnych tovarov pre LCM. Takyto systém by sa mohol navrhnut s vyuZitim skisenosti z vojny
na Ukrajine. Mohol by zahfiat hodnotenia vykonané na makrourovni aj na mikrotrovni. Napriklad
na makrourovni by novy logisticky systém mohol vyuzivat vSeobecné tdaje o type faktorov LCM,
po ktorych je najvacsi dopyt a zabezpecit vytvaranie prebytkov tychto prvkov ako opatrenie pre
pripad potreby. Na mikro a priemyselnej urovni by sa na urCenie konkrétnych kvét nahradnych
dielov mohli vyuzit idaje z pouzivania konkrétnych systémov relevantnych pre Ozbrojené sily SR.
Udaje z pouzivania CV90, Zuzana 2, Leopard 2A4 a (v primeranom ¢ase), z prevadzky F16 mézu
byt k dispozicii a m6zu byt zahrnuté do pravdepodobnych poziadaviek na LCM vojenskej techniky
v pripade konfliktov vysokej intenzity.

Specificku &eskui vyhodu, ktord mozno bude potrebné implementovat v slovenskych ozbrojenych
silach zvyraznil slovensky nacelnik Generadlneho $tabu OS SR. Jeho naprotivok v Cesku ma
zodpovednost a moznost planovania sposobilosti, financovania a programovej zodpovednosti na
jednom mieste (v rdmci Generalneho $tabu Armady Ceskej republiky), a nie je to umelo oddelené,
ako je to v slovenskom systéme rezortu obrany. Zburanie bariér slovenského systému LCM a
centralizacia rozhodovania a zodpovednosti m6ze umoznit rychlejsie prispésobenie slovenského
systému LCM vojenskej techniky suc¢asnym a budicim poziadavkam.

Udrzanie potrebnych zasob vyrobnych materidlov pre kltic¢ovych priemyselnych dodavatelov pre
Ozbrojené sily SR, ako aj minimalne vyrobné kapacity a schopnost vyrabat celé systémy v uréitych
casovych obdobiach bude preto zakladnym pristupom pozadovaného nového pristupu k LCM.
Ako uz bolo uvedené, pri posudzovani poziadaviek na LCM a logistiku sa prilis ¢asto vykonava
povrchna analyza dodavatel'ského retazca potrebného na vyrobu zakladnej obrannej techniky.
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Hibkova analyza dodavatel'ského retazca (s dérazom na posudenie sposobilosti dodavatelov,
rizikového profilu doddvatelov a bezpe¢nosti dodavok) by sa mohla pouzit na identifikaciu Gzkych
miest v dodavatel'skom retazci, hl'adanie alternativnych a pohotovostnych dodavatelov pre
zakladné zdroje na vyvoj a vyrobu, urCenie, Ci zakladné zdroje na vyrobu nepochadzaju od
potencialnych strategickych konkurentov alebo dokonca z nepriatel'skych Statov, urcenie, Ci
zékladné vyrobné zdroje nepochadzaju z dodavatel'skych retazcov zranitelnych voci naruseniu
globalnej prepravy a zdrojov, a dalSie analyzy na urCenie rizika a zranitelnosti relevantnych pre
manazment Zivotného cyklu vojenskej techniky v CR a SR.

Takéto analyzy moézu byt ndsledne potrebné na presvedcenie zainteresovanych stran, aby
vypracovali podnikatel'ské a operacné plany a procesy kontinuity, ktoré sa maju vyuzit pocas
konvencného konfliktu vysokej intenzity.

Predstavitel Generalneho Stabu OS SR tiez upozornil na poziadavky na zrychlenie vyrobnych
casov. Vzhladom na nizsi dopyt po obrannom tovare si prax rozlozenia dodavok techniky v ¢ase
osvojili obranné spolo¢nosti na celom svete (s vynimkou S$tatov, ktoré Celia Specifickym
bezpeénostnym vyzvam). Vysledkom je sice pomald vyroba zariadeni na Slovensku, ale
kontinudlne zamestndvanie personalu, ktory by bolo inak tazké udrzat pre nedostatok
priebeznych zakaziek. Takyto pristup ma za nasledok dlhé lehoty zavadzania techniky, a to az do
takej miery, ze technika z tej istej zakazky moze mat tak rozdielne datumy zavedenia, Ze v Case,
ked armada ziskava posledné z nich, prvé uz moéze potrebovat udrzbu v polovici svojho
technického Zivota. Tato prax je pre ozbrojené sily neprijatelna vzhladom na bezpecnostné vyzvy,
ktorym v sucasnosti Slovensko celi.

Kontext NATO

Sila Ceskej a slovenskej vojenskej, obrannej a technologickej priemyselnej zakladne a ekonomik
znamena, Ze spolo€na iniciativa zosuladenia s spoluprace v procesoch LCM vojenskej techniky
medzi tymito dvoma $tdtmi moze byt vyznamnym prinosom aj pre NATO. Cesko a Slovensko
maju centralnu poziciu na vychodnom kridle NATO. Posilnenie obranyschopnosti tychto Statov je
aj prinosom pre vacésinu spojencov NATO. Spoloénym LCM vojenskej techniky by sa mohli posilnit
nielen Ozbrojené sily SR a Armada CR, ale NATO by mohlo byt schopné rozmiestnit a udrzat
vacsie bojové skupiny v regione. Z hladiska riadenia rizik a znizovania zranitelnosti ponuka
spolo¢ny manazment Zivotného cyklu vojenskej techniky vyhody zlepSujuce Alianciu v rozsahu,
ktory popiera ekonomicku velkost a vojenské kapacity Ceska a Slovenska.

Schopnost slovenskych a ceskych odbornikov v ramci LCM, ¢&i uz priemyselnych alebo
vojenskych, udrziavat a opravovat r6znorodu techniku pre slovenské a ceské ozbrojené sily moze
poskytnut vyhody aj sildm NATO v pripade ich pdsobenia v regione.
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Takato schopnost je velmi Ziadlca a bola by mimoriadne uzito¢na. Na Slovensku uz posobia
bojové skupiny NATO, ktoré prevadzkuju zariadenia protivzdusnej obrany a poskytuju dodato¢nu
podporu Ozbrojenym silam SR, pricom do tychto sil patri aj Ceska zlozka. Ked'ze niektori partneri
NATO prevadzkuju podobné alebo rovnaké typy Ci verzie vozidiel, ich vplyv m6ze kolisat v
zavislosti od toho, ktory partner na Slovensku pdsobi, ale prinosy by sa takmer urcite prejavili vo
vSetkych pripadoch.

Planovanie sil NATO a politika Zivotného cyklu NATO, metddy a postupy mozu byt zahrnuté do
slovenskych reforiem LCM vojenskej techniky. Nacelnik Generdlneho stabu OS SR k tomu
poznamenal, Ze umiestnenie zariadeni by malo odrazat aj situaciu, kde NATO predpoklada
podporu Slovenska.

Umoznilo by to ¢o najrychlejSie zvladnutie oprav a udrzby slovenskej, Ceskej a vojenskej techniky
z inych statov NATO, ktora by si nevyhnutne vyzadovala ad hoc opravy pocas pripadného konfliktu
vysokej intenzity. S odkazom na predchadzajucu poznamku o ochrane zariadeni a personalu
vramci LCM, zaclenenie planovania NATO priamo v zariadeniach by mohlo umoznit aj
vypracovanie pokrocilych planov pri rozmiestneni prostriedkov ochrany kritickej infrastruktury,
ako su pozemné systémy protivzdusnej obrany, ktoré by zahrfnali aj problematiku LCM.

Spolupraca

Je realistické ocakavat, Ze Slovensko a Cesko sa budu $tandardne zapajat do spolo&ného nékupu
vojenskej techniky nakolko takyto pristup napifia ocakdvania na zefektivnenie finanéne
narocnych akvizicii, ako aj potrebu vyssej interoperability. Pravdepodobnejsie vsak je, ze
minimalne v prvom kroku budi Slovensko a Cesko rozhodovat o spoloénom obstaravani od
pripadu k pripadu (so zameranim na spoloéne vybrané typy zariadeni). Napriek vSetkym
podobnostiam a spoloénym vychodiskdm, Cesko a Slovensko maju odlisné politické,
ekonomické a operaéné/obranné zaujmy, ktoré ich viedli a aj nad'alej budu viest k tomu, aby si v
ramci niektorych projektov navzajom obstaravali odliSné vybavenie. Nedavne projekty, ako aj
predpokladané poziadavky na sily sa vSak vo vSeobecnosti zhoduju a Standardizacia NATO
znamen4, ze podobnost vybavenia je znaéna. Slovensko a Cesko by mohli podniknut d'al$ie kroky
na zosuladenie svojich zaujmov v oblasti obranného obstaravania, najma v pripadoch, ked
hl'adaju vybavenie podobného typu.

Najvacsim problémom v tejto oblasti bude zosuladenie ich technicko-taktickych poziadaviek,
zosuladenie harmonogramu obstaravania a dohoda o spolo¢nom financovani a rozdeleni prac.
V sucasnosti su potrebné kroky pre spolo¢ny LCM vojenskej techniky komplikované tym, ze sa
neberie do Uvahy spolo¢ny manazment zivotného cyklu alebo maximalizacia interoperability, aj
ked existuju zjavné prilezitosti na ich vyuzitie. Napriklad z hladiska spolo¢ného manazmentu
zivotného cyklu a interoperability je trochu nelogické, aby obe republiky prijali mierne odlisné
verzie vozidla CV9O0 IFV.
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Ako priklad mozno uviest rozdielny kaliber pouzitého kandna, ktory maju pouzivat slovenské a
Ceskeé verzie CV90, pricom ceska vlada sa rozhodla pre 30 mm kanén a slovenska vlada pre 35
mm kanon.

Pri spolo¢nom obstaravani existuju samozrejme problémy. Europske projekty spolo¢ného vyvoja
a obstaravania Casto zlyhavaju, alebo sa stavaju zlozitejSimi z dévodu prilis velkého poctu
konkuren¢nych ponuk a technickych a vyrobnych poziadaviek na dany projekt, ako aj vysokej
narocnosti jeho financovania. Napriklad Eurofighter aj Typhoon sa vyvinuli z pévodného
spolo¢ného projektu, ale francuzske trvanie na lietadle schopného prevadzky z lietadlovej lode
viedlo k ich odchodu z projektu. Nedavno celil znachym problémom program tykajuci sa
hlavného pozemného bojového systému vedeny Francliizskom a Nemeckom (program, ktory mal
viest k novej spolocnej flotile vozidiel pre eurépske armady) a zda sa, ze sa moze rozpadnut aj
spoloény program vzdusnych bojovych lietadiel Siestej generacie (the Future Combat Air
System).

Cesko a Slovensko véak mézu byt vynimkou. Obe maju podobné bezpeénostné problémy, nemaj
pobrezie, maju dostatocne podobné ekonomické moznosti, zdielaju uzke kultirne a jazykové
prepojenie a vo vSeobecnosti su ovel'a kompatibilnejSie ako ucastnici vyssie uvedenych prikladov.
Rozdielne body sa daju prekonat aj prostrednictvom uznania, ze kazdy Stat moze potrebovat
podporu toho druhého. Vzhladom na to je spolo¢né obstaravanie vojenskej techniky realnou
moznostou, ktort by mohli vyuzit oba Staty.

Ak si obe republiky Zelaju zosuladit manazment Zivotného cyklu vojenskej techniky, najma Gdrzbu,
modernizaciu, dodavky a likvidaciu techniky, potom uznanie rozdielov a podobnosti projektov
poméze ulahCit vhodny navrh systémov pre manazment Zivotného cyklu a pociato¢né
obstaravanie. Z dlhodobého hl'adiska by sa uvedenie spolo€ného manazmentu zivotného cyklu
vojenskej techniky malo povaZovat za nevyhnutnost, vzhladom na o€akdvané znizenie Zivotnych
ndkladov techniky, strategické zosuladenie a dalSie vyhody, ktoré ponuka (spoloénd podpora
techniky a rieSenie pripadnych prevadzkovych problémov a iné). Bolo by Ziadlce, aby poziadavky
na LCM vojenskej techniky boli zaclenené uz do vSetkych buducich akviziénych planovani oboch
Statov. Navyse, na koncepcénej Urovni by spolo¢né obstardvanie malo mat vyssiu prioritu, aby sa
zabezpecilo znizovanie nakladov na zivotny cyklus, vacsie zasoby techniky i nahradnych dielov a
zvy$ené obranné sposobilosti Slovenska aj Ceska.

ZacClenenie spolocného manazmentu zivotného cyklu vojenskej techniky od zaciatku trvania
projektu by mohlo umoznit, aby aj technika a systémy pochadzajlce od réznych vyrobcov boli
vyvijané, vyrabané, udrziavané, modernizované, podporované a vyradované z prevadzky v Cesku
aj na Slovensku sukromnymi a statnymi subjektami v oboch Statoch. Konfiguracia techniky a
systémov s ohladom na spolo¢ny Zivotny cyklus méze byt potrebna na optimalizaciu vystupov
akéhokolvek programu spolocného manazmentu zivotného cyklu vojenskej techniky.
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V zaujme rozvoja infrastruktury potrebnej na dlhodobé udrziavanie vojenskej techniky v Armade
CR a v 0S SR méze byt nevyhnutné, aby sa diskutovalo o spoloé&nej vyrobe a aby sa v jednotlivych
pripadoch dohodol spravodlivy podiel na vyrobe. To by malo ulah¢it prenos potrebného know-
how, pochopenie poziadaviek na vojensku techniku a rozvoj prislusnej infrastruktury na
udrziavanie slovenskej aj ceskej techniky vratane novych akvizicii v oboch statoch. V pripadoch,
ked' je technika zo zahranicia, bude potrebné zapracovat potrebné pravne dohody, ktoré ulahcia
slovensku vyrobu a udrzbu Ceskej techniky a cesku vyrobu a udrzbu slovenskej techniky.

Zosuladenie alebo aspor dohoda o procesoch obranného obstaravania méze pomact pri rieseni
sporov v oblasti obstaravania, kedZe obe strany si mozu byt isté "spravodlivym" procesom
obstaravania. To by mohlo poméct pri dohod4dch o spoloénej vyrobe medzi Ceskom a
Slovenskom, najma v tych pripadoch, ked Slovensko alebo Cesko méze poméct pri vyrobe
techniky, ktora prekonava konkurenciu ich domaceho obranného produktu.

Spolog&né obstaravanie v Ceskej republike a na Slovensku by mohlo byt prinosom aj pre este
vacsie spolocné obstaravanie s dalsSimi partnermi, aj ked' mozno nie so zahrnutim dalSich prvkov
manazmentu zivotného cyklu techniky. V suéasnosti Cesko diskutuje o prevzati tanku Leopard
2A8. Ak by sa tato platforma povazovala za vhodnu na uspokojenie slovenskych potrieb, ¢o nie
je isté vzhladom na vysokd hmotnost aj zakladného modelu A8, potom by sa do tohto
obstaravania mohlo zapojit aj Slovensko. Treba poznamenat, Ze ide o hypoteticky priklad, a nie o
schvalenie tanku Leopard 2A8 na prijatie do Ozbrojenych sil SR.

Vyzvy v oblasti spoluprace

Cesko a Slovensko budi prirodzene musiet prekonat znaéné vyzvy, aby mohli v rdmci
manazmentu Zivotného cyklu vojenskej techniky vzdjomne spolupracovat, vratane spolo¢ného
obstaravania.

Spolo¢ny inventar oboch Statov vSak nie je dostatoCny na zabezpecCenie spoluprace pri
manazovani zivotného cyklu. Ako ilustrac¢ny priklad bol spomenuty pripad Nemecka a Holandska,
ktoré napriek tomu, Ze obe krajiny prevadzkuju vozidla Leopard 2A7, ktoré povodne zakupilo
Nemecko, nedokazali navzajom vyuzivat svoju municiu. Takato disharmoénia predstavuje vazne
problémy s interoperabilitou a obmedzenia v oblasti LCM. Okrem toho, Ze takyto stav je v rozpore
s procesom Standardizacie, ktory je zakladom NATO, zabranil by aj ucinnej spolupraci v oblasti
LCM vojenskej techniky medzi Slovenskom a Ceskom. Preto je nedostatoéné spoliehat sa na
zdanlivo spolo¢né typy techniky a zariadeni, ked skutocné Specifikacie takejto techniky a
zariadeni znamenaju, Ze mozu byt aj od réznych vyrobcov. Namiesto toho musia existovat dohody
o LCM vojenskej techniky , ktoré zabezpecia, ze spolocné a harmonizované riadenie zZivotného
cyklu vojenskej techniky je pravne aj prakticky mozné.
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Najvyznamnejsou vyzvou by bola trvala politicka vola. Slovenska a ¢eska vldda mozu mat odlisnu
interpretaciu bezpecnostnych hrozieb pre vlastné staty, ale existuju podstatné spolo¢né zaujmy
a charakteristiky, ktoré mozu podporit cezhrani¢ni podporu bez ohl'adu na to, ktoré slovenské a
Ceské politické strany su pri moci.

Medzi obavy zo zlyhania v snahe o zosuladenie a spolupracu v oblasti LCM vojenskej techniky
patria:

e Riadenie programu - odliSnosti a schopnost zosuladit rozdiely

e Politickd vola a vztahy

e Zvysené alebo odlisné systémové a technické poziadavky a moznost protichodnych
poziadaviek

Body zlyhania su zalozené predovsSetkym na riadeni a vedeni. Preto bude pre akukolvek
spolupracu v oblasti LCM vojenskej techniky kl'i¢ové zamerat sa na spolupracu v oblasti vedenia
a riadenia. Zainteresovanymi stranami, ktoré su rozhodujuce pre uspech alebo neuspech, budu
pravdepodobne politicki, vojenski a priemyselni lidri zo Slovenska a Ceska.

Zapojenie _medzinarodnych partnerov _bude klu¢om k spolocnému uspechu LCM vojenskej
techniky. Cesko aj Slovensko vo velkej miere vyuzivaju techniku pochadzajicu od zahraniénych
dodavatelov. Pokrok v spolotnom obstaravani so zapojenim medzinarodnych partnerov méze
ulahc¢it vyuzitie existujucich ramcov spolo¢ného obranného obstaravania a osvedcenych
postupov. EU disponuje pracovnou skupinou pre spolo&né obstaravanie v oblasti obrany.*

Tato pracovna skupina moze pomoct slovenskému a ceskému spoloénému LCM
prostrednictvom:

e Ponuka financovania. Na spolo¢né obstaravanie naliehavo potrebnych obrannych
spoOsobilosti pre ¢lenov je vy¢lenenych priblizne 500 miliénov EUR.

e Vyuzivanie nariadenia o Eurépskom programe obrannych investicii (EDIP), ktoré nasledne
umozni ¢lenskym statom vytvorit Eurépske konzorcium pre obranné sposobilosti (EDCC),
ktoré ponuka danové ulavy a oslobodenie od DPH pre urcité projekty obstaravania v
oblasti obrany.

e Zlepsenie odolnosti dodavatel'ského retazca prostrednictvom iniciativy ,Kritické suroviny”

e Podpora vyskumu a inovacii u technoldgii s dvojakym pouzitim

e Zjednodusené a koordinovanejSie kontroly vyvozu.

Vyuzitie externej podpory pre manazment zivotného cyklu vojenskej techniky by mohlo motivovat
zainteresované strany z celého Ceska a Slovenska. Rozhodovacie orgdny mézu chciet urgit
konkrétne projekty, na ktoré by sa externa podpora vyuzila.

4 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/stronger-european-
defence en
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Takéto vyuzitie externej podpory by dalej znizilo pocCiatocné vyssie riziko zlyhania programu
obstaravania a LCM tym, Ze by sa znizil objem finan¢nych prostriedkov ur¢enych na prvé spolo¢né
projekty LCM vojenskej techniky medzi Slovenskom a Ceskom.

Vyhody spoluprace

Spolocny pristup k LCM vojenskej techniky by priniesol nové silné stranky a znizil alebo odstranil
slabé stranky manazmentu Zivotného cyklu techniky v oboch krajinach.

Medzi silné stranky patria:

e Zjednoduseny dodavatel'sky retazec a jeho vys$sia bezpeé¢nost

e Rozsireny dodavatel'sky retazec.

e Uspory z rozsahu.

e Vacsie uspory ndkladov na obstaranie, prevadzku a podporu (najma pri zohladneni vyziev
spojenych so zabezpecenim hospodarnosti prevadzky a potrebnej urovne modernizacie
techniky pocas zZivotného cyklu)

e Pravdepodobné udrzanie kvalifikovanych slovenskych a Ceskych zamestnancov v
organizaciach obranného vyskumu, vyvoja, testovania, vyroby a udrzby

e Znizena technicka zlozitost a prevadzkyschopnost pre misie NATO v oboch statoch.

MOZu sa prejavit aj dalSie pozitivne vonkajsie vplyvy, ktoré nesuvisia vyluéne s obranou. Udrzanie
obrannych prac pre ¢esky a slovensky obranny priemysel méze pomaoct pri vytvarani pracovnych
miest pre oba Staty.

Spolo&ny manazment zivotného cyklu vojenskej techniky preto méze Slovensku a Cesku
ponuknut zlepSenie obranyschopnosti, zvysenie ekonomickej vykonnosti kltGcovych odvetvi,
zvySenie zamestnanosti, zvySenie odolnosti $tatu a celkové zlepsenie bezpecnosti Statu.

Odporucania

Pri odporucaniach predpokladame niekolko vSeobecnych krokov, ktoré povazujeme za ucinné pri
reforme slovenského manazmentu Zivotného cyklu vojenskej techniky a podpore spolo¢ného
manazmentu zivotného cyklu techniky medzi Ozbrojenymi silami SR a Arméadou CR. Nacasovanie
napredovania slovenskych reforiem a zostladenia s Ceskom je idedlne vzhladom na stu&asné
poziadavky obrannych akvizicii v oboch Statoch, rozSirujuci sa eurdpsky obranny sektor,
dostupnost finan¢nych prostriedkov na projekty spolo¢ného obstardvania a potreby vsetkych
verejnych a sukromnych aktérov.
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Dokoncenie slovenskej reformy LCM

Slovensko sa nachadza v obdobi budovania procesu a postupov LCM techniky. Vytvorenie
centralneho riadiaceho organu pre koordinaciu manazmentu zivotného cyklu techniky vratane
problematiky ndkladov na zivotny cyklus techniky (centralizdcia zodpovednosti za uréovanie
politiky LCM a jej riadenie) sa na zéklade poznatkov Ucastnikov okruhleho stola javi ako
nevyhnutny krok.

Ako uz bolo uvedené, posudit otazku vytvorenia riadiaceho organu pre koordinaciu
implementacie a prevadzky systému hodnotenia a analyzy LCM a LCC v ramci Ministerstva
obrany SR a pridelit mu adekvatne kompetencie s interdisciplinarnym zastipenim odbornikov so
znalostou problematiky LCC.

Z hladiska procesov implementacie LCM vojenskej techniky sa odporuca realizovat reviziu
st¢asnych dokumentov (smernic a pod.) predovSetkym v oblasti vyzbrojovania, tvorby a
planovania poziadaviek na obstaravanie a modernizaciu techniky a obrannych systémov, rozvoja
a podpory obrannych spdsobilosti a pod. so zameranim na to, ako je zohladnena a rieSena
problematika LCM a LCC (vratane vytvorenia integrovaného projektového timu pre tudto
problematiku z organov Ministerstva obrany SR a Generalneho stabu OS SR, Vojenského
technického a sktisobného Ustavu, Akadémie ozbrojenych sil) a aké zmeny je potrebné vykonat.

Najma:

e Stanovenie cielov pre implementaciu problematiky LCM a LCC v podmienkach rezortu
obrany,

e Definicia vstupov a pozadovanych vystupov tohto procesu,

e Zabezpecenie potrebnych zdrojov (vratane vyberu a ndkupu vhodnych SW néstrojov na
vypocet a analyzu LCC harmonizovanych so SW nastrojmi pouzivanymi rezortom obrany
CR).

Vyvoj realistickych potrieb LCM

Potreby manazmentu zZivotného cyklu vojenskej techniky by mali odraZat poziadavky modernej
bezpecénosti a zohladnovat sklsenosti z konfliktov. Ako ukazuje pripad Ukrajiny, bude si to
vyzadovat zvySenie zadsob nahradnych dielov, zlepSenie metdd udrzby techniky, zvysenie kapacity
pre LCM techniky a zvysSenie vyrobnych kapacit. Spolo¢ny manazment zivotného cyklu techniky
nastastie poskytuje niektoré metddy na dosiahnutie tychto podmienok.
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Zatial &o na Slovensku méze byt vyvoj redlne uéinnych stratégii LCM techniky akutnejsi, v Cesku
stale existuju oblasti, ktoré je potrebné modernizovat. Ziadna eurépska armada nie je skutoéne
pripravena na bezpecnostné prostredie a hrozby, ktoré sa vyvijaju v globalnom meradle. Az na
jednu alebo dve vynimky si armady od Cias studenej vojny neudrziavaju konvencnu bezpec¢nostnu
pripravenost.

Potreby na LCM vojenskej techniky tak mozno bude musiet uréit Cesko aj Slovensko.
Pravdepodobne si vyziadaju kombinaciu zasob nahradnych dielov, zmien v obrannych
akvizicnych a vyrobnych dohodach a analyzy suc¢asnych konvencnych konfliktov vysokej intenzity
s cielom urcit poziadavky a najlepsSie postupy. Aby bola analyza dodavatelského retazca
skutoéne Gginna, mala by sa vykonat aj hibkova analyza v oblasti bezpeénosti dodavok
zakladnych obrannych tovarov a systémov. To by potom umoznilo vytvorenie zasob strategickych
surovin, komponentov a dalSich opatreni pre pripad nepredvidanych udalosti, ktoré by boli
vytvorené a zdielané medzi Slovenskom a Ceskom.

Vypracovanie planu spoluprdce medzi Ceskom a Slovenskom v
oblasti LCM

Po stanoveni potrieb by bolo d'alSim logickym krokom vypracovanie planu spoluprace v oblasti
LCM vojenskej techniky. To moze byt najefektivnejsie, ak sa vSetky etapy LCM (prekoncept,
koncept, vyvoj, vyroba, vyuzitie, podpora a vyradenie) ¢o najviac zosuladia na prislusnych
projektoch. Vzhladom na to, Ze na Slovensku aj v Cesku uz existuje niekolko odlisnych systémoy,
ktoré su prevadzkované, mohlo by byt potrebné konkrétne preskimanie moznosti podpory
existujucich systémov.

Prispdsobenie planov vyuzitia, podpory a vyradovania existujucich zasob tak, aby sa ¢o najlepsie
vyuzili dodato¢né kapacity, ktoré poskytuje spolocné zriadenie LCM vojenskej techniky, bude
pravdepodobne pristupom, ktory bude potrebné preskimat. Ide o proces, ktory moze ulahcit
spoloénd histéria techniky (vratane Udajov z prevadzky a podpory), Standardizacia NATO a
certifikacia vyrobcov, poskytovatelov logistiky, podpora a prvky modernizacie/upgradingu pre
dany systém.

Proces prispdsobenia existujlcich programov na spolo¢né LCM vojenskej techniky moze byt
zlozitejsi ako implementacia novych programoy, ktoré od zaciatku zahfnaju spolocné LCM, ale
vzhladom na to, ze podpora, vyuzitie a vyradenie tvoria vacsinu nakladov na LCM, je
pravdepodobné, Zze ak sa podari Uspesne prisposobit spolo¢né LCM vojenskej techniky v
existujucich programoch, tak déjde k znacnym usporam.
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Zosuladenie zainteresovanych stran

Zosuladenie vSetkych prislusnych zainteresovanych stran a dosiahnutie dohody o spolupraci
bude rozhodujicim krokom, ak sa m& medzi Ceskom a Slovenskom realizovat spolo¢ny
manazment zivotného cyklu vojenskej techniky. Konkrétnymi bodmi zosuladenia budu:

¢ Dlhodoby politicky zavazok oboch Statov

e Dohody medzi ¢eskym a slovenskym ministerstvom obrany (riadiace organy LCM),
vratane zriadenia spolo¢nej rady/vyboru pre LCM, riesenie potencidlneho transferu
technoldgii existujlcich projektov, ktoré chcu byt zaclenené do spolocného LCM
vojenskej techniky

e Informovanost verejnosti o vyhodach

Vyvoj sankcii za porusenie zmluvnych povinnosti

Hoci by Cesko a Slovensko museli ochotne spolupracovat, do spoloénych projektov LCM
vojenskej techniky by s najva¢sou pravdepodobnostou musel byt zakomponovany aj stbor
pravnych a financnych sankcii. Tie by sa mohli pouzit na lepsie odradenie od porusovania dohéd
po ich uzavreti. Okrem toho by bolo potrebné do dohdéd priemyselnych zainteresovanych
subjektov zakomponovat stbor sankcii, ktoré by odradzali od kradeze vlastnej technoldgie
ktoréhokolvek priemyselného partnera.

Analyza rizika spoluprace

Analyza rizik spoluprace na zdaklade jednotlivych projektov by mala umoznit identifikaciu
potencialnych oblasti zlyhania a ¢o najlepsSie rieSenie alebo zmiernenie v kazdom spolo¢nom
projekte. Zaclenenie riadenia rizik a ziskanych skusenosti v napredovani spolo¢ného LCM
vojenskej techniky by malo umoznit, aby sa kazdy spoloc¢ny projekt LCM stal casom efektivnejs$im
a ucinnejsim, s nizsim rizikom zlyhania, oneskorenia alebo prekrocenia nakladov.

MozZe byt potrebné vytvorit Radu pre rizika tak, ako sa navrhuje v Prirucke NATO pre riadenie rizik
v akviziénych programoch. To by malo zabezpedit:

e Vykonavanie planovania riadenia rizik

e Identifikaciu rizik

e Analyzu rizik a uréenie pravdepodobnosti ich vplyvu (dopadov)
e Planovanie a pripravu reakcii na rizika

¢ Neustale monitorovanie rizikovej situacie.

Uvedené kroky sa cyklicky opakuju a niektoré kroky sa moézu vykondvat sucCasne. Pre
zabezpecenie toho, aby Ceské aj slovenské zainteresované strany chapali spolo¢né rizika LCM
vojenskej techniky a mohli na ne reagovat je rozhodujlica komunikacia.
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Implementacia spolo¢ného LCM na pociatocnych projektoch s

nizkym rizikom

Vyberom individualneho projektu, prostrednictvom ktorého sa iniciuje spolupraca v oblasti
manazmentu Zzivotného cyklu techniky bude mozné vyhodnotit Gcinnost spolo¢ného LCM v
porovnani s LCM v jednom state. Okrem toho ide o nizkorizikovy spésob implementacie a
testovania spoloéného LCM medzi Slovenskom a Ceskom.

Spolo¢ny LCM na zaklade jednotlivych projektov tiez umozni, aby sa spolo¢ny LCM ¢asom vyvijal,
vyzdvihol svoje prednosti vSetkym zainteresovanym stranam a nakoniec ukazal, Ci je to
Zivotaschopny systém, ktory sa bude dalej rozvijat.

Buduce hodnotenie uspechu

Malo by sa vykonat hodnotenie Uspesnosti spolo¢ného pristupu LCM vojenskej techniky v
priebehu ¢asu, aby sa spolo¢ny LCM mohol rozvinut do ¢o najucinnejsieho a najefektivnejsieho
spolo¢ného pristupu k manazmentu zivotného cyklu. ICE sa domnieva, Ze na posudenie
Uspesnosti programu by sa mali pouzit niektoré z nasledujucich kritérii:

o Naklady na spolocné LCM vojenskej techniky
e Uspesnost a netuspesnost projektov spoloéného LCM
e Pocet projektov, ktoré sa povazuju za zivotaschopné pre spoloc¢né LCM
e Tempo modernizacie slovenskych a ¢eskych ozbrojenych sil
 Uroven interoperability medzi eskymi a slovenskymi ozbrojenymi silami
o Uroven a prinos spoluprace medzi koordinaénymi organmi LCM vojenskej techniky oboch
rezortov obrany a zapojenymi orgdnmi rezortov obrany (vratane vojenskych technickych
a skusobnych institucif)
Ak bude povazovany za uspesny, potom sa spolocny manazment zZivotného cyklu vojenskej
techniky méze ¢asom rozsirit a mozno ho aj prijat ako normu spoluprace medzi ministerstvami
obrany a Ozbrojenymi silami Slovenskej republiky a Armadou Ceskej republiky, &im sa zvyraznia
silné stranky oboch statov v Case zvyseného Sirenia hrozieb, ked mo6ze byt Gc¢inna spolupraca
kl'd&om k zlepSeniu odolnosti Ceska aj Slovenska voéi vyvijajicemu sa profilu nebezpeéenstiev a
hrozieb 21. storocia.

Realizované s finanénou podporou
E MINISTERSTVO Ministerstva obrany Slovenskej republiky

OBRANY v rdmci dota¢ného programu.
SLOVENSKE| REPUBLIKY
Za obsah tohto dokumentu je vylu¢ne

zodpovedny Institut pre Centralnu Eurépu, 0.z
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