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Manažérske zhrnutie 
Spotrebná daň z nikotínových vrecúšok sa na Slovensku uplatňuje od februára 2025 v sadzbe 100 €/kg. Platná legislatíva počíta od 

februára 2027 s jej zvýšením na 200 €/kg. Ak sa zákon dovtedy nezmení, sadzba sa teda zdvojnásobí. Pri referenčnom balení 20 

vrecúšok s celkovou hmotnosťou 14 gramov by samotná spotrebná daň vzrástla z 1,40 na 2,80 eura. 

Štúdia posudzuje, ako by sa táto zmena premietla do cien, legálneho predaja a verejných príjmov zo spotrebnej dane a DPH. Porovnáva 

súčasnú sadzbu 100 €/kg, schválenú budúcu sadzbu 200 €/kg a dve miernejšie alternatívy na úrovni 110 a 150 €/kg. Vychádza z 

daňových priznaní, maloobchodných údajov, regionálneho porovnania a scenárového fiškálneho modelu, ktorý predpokladá úplný 

prenos zvýšenia dane do spotrebiteľskej ceny. Zdravotné dôsledky jednotlivých výrobkov štúdia nekvantifikuje; sústreďuje sa na 

fiškálne a trhové dôsledky zvolených sadzieb. 

Hlavný záver analýzy je jednoznačný: sadzba 200 €/kg nepredstavuje fiškálne 

najvýhodnejšie z posudzovaných nastavení. Pri citlivejších predpokladoch môže znížiť 

výnos aj pod súčasnú úroveň a zároveň vytvára najvyššie riziko presunu nákupov mimo 

slovenského legálneho trhu. 

P R E Č O  M Ô Ž E  V Y Š Š I A  S A D Z B A  P R I N I E S Ť  S L A B Š Í  V Ý S L E D O K  

Výsledný príjem štátu závisí od reakcie spotrebiteľov na vyššiu cenu. Časť z nich obmedzí spotrebu, ďalší môžu presunúť nákupy do 

susedných krajín alebo využiť zahraničné internetové obchody. V oboch prípadoch sa zmenšuje objem predaja, z ktorého Slovensko 

vyberá spotrebnú daň a DPH. Po prekročení určitej úrovne preto ďalšie zvyšovanie sadzby už nemusí zvyšovať verejné príjmy. 

Č O  U K A Z U J E  A N A L Ý Z A  

Sadzba 200 €/kg by pri centrálnom variante priniesla približne o 5 % vyšší výnos než súčasná sadzba. Za sadzbou 150 €/kg by však 

zaostala približne o 1,55 mil. eur. Sadzba 150 €/kg dosahuje vyšší výnos než 200 €/kg v troch zo štyroch testovaných variantov. 

V porovnaní so sadzbou 110 €/kg by zvýšenie na 200 €/kg prinieslo navyše iba približne 196 tis. eur, teda menej než jedno percento 

projektovaného výnosu. Odhadovaný podiel cezhraničných a online nákupov by však vzrástol z približne 11 % na viac než 35 %. Sadzba 

110 €/kg zároveň prináša vyšší výnos než súčasný stav vo všetkých testovaných variantoch. 

Sadzba spotrebnej dane Kombinovaný ročný výnos Odhadovaný podiel cezhraničných a online 
nákupov 

100 €/kg – súčasný stav 24,88 mil. € 9,8 % 

110 €/kg 25,92 mil. € 10,9 % 

150 €/kg 27,67 mil. € 20,0 % 

200 €/kg – schválená sadzba 26,11 mil. € 35,3 % 

 

Riziko presunu nákupov zvyšuje regionálny rozdiel v sadzbách. Slovensko má už dnes najvyššiu sadzbu z piatich porovnávaných krajín. 

Po zvýšení na 200 €/kg by slovenská sadzba predstavovala približne 2,5- až 5-násobok sadzieb, ktoré budú podľa aktuálne platnej 
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legislatívy uplatňovať susedné štáty. Pri výrobku, ktorý sa dá jednoducho previezť alebo objednať online, vytvára takýto rozdiel silnú 

ekonomickú motiváciu nakupovať mimo slovenského legálneho trhu. Výrazný cenový rozdiel zároveň vytvára riziko, že si časť  

spotrebiteľov osvojí cezhraničné alebo online nákupné návyky, ktoré môžu pretrvávať aj po neskoršej úprave sadzby. 

Výsledky preto neposkytujú presvedčivý fiškálny dôvod na ponechanie schváleného zvýšenia na 200 €/kg. Táto sadzba neprináša 

najvyšší projektovaný výnos, jej výsledok sa najvýraznejšie mení podľa použitých predpokladov a je spojená s najvyšším odhadovaným 

presunom nákupov. 

O D P O R Ú Č A N I E  

Sadzba 150 €/kg je najsilnejšou z testovaných možností v prípade, že hlavnou prioritou verejnej politiky bude maximalizácia 

projektovaného výnosu podľa centrálneho variantu. Jej výnosová výhoda je však spojená s odhadovaným presunom približne pätiny 

nákupov mimo slovenského legálneho trhu. 

Pri súčasnom stave poznania trhu sa štúdia prikláňa k miernejšiemu zvýšeniu približne 

na 110 €/kg. Táto sadzba dosahuje takmer rovnaký centrálny výnos ako 200 €/kg, 

prináša vyšší výnos než súčasný stav vo všetkých testovaných variantoch a je spojená s 

výrazne nižším odhadovaným presunom nákupov. 

Odporúčanie úrovne približne 110 €/kg nepredstavuje presne vypočítané optimum. Daň sa uplatňuje iba od februára 2025, vlastný 

ekonometrický odhad cenovej citlivosti slovenských spotrebiteľov zatiaľ nie je k dispozícii a model samostatne netestoval celé pásmo 

medzi 110 a 150 €/kg. Výsledky však jasne podporujú miernejšie zvýšenie namiesto jednorazového zdvojnásobenia sadzby na 200 

€/kg. 

Súčasné právo EÚ Slovensku sadzbu 200 €/kg neukladá a pripravovaný európsky rámec zatiaľ nebol prijatý. V pracovnom 

kompromisnom návrhu cyperského predsedníctva z mája 2026 sa pri nikotínových vrecúškach diskutovalo od roku 2032 o minimálnej 

úrovni 50 % maloobchodnej ceny vrátane daní alebo 80 €/kg. Návrh nebol prijatý, ilustruje však, že aj v rokovaniach o budúcej 

európskej harmonizácii sa pracovalo s hmotnostnou úrovňou výrazne nižšou než slovenských 200 €/kg. Slovenské rozhodnutie preto 

môže vychádzať z domácich fiškálnych a trhových podmienok. 

Po úprave sadzby by sa mal pravidelne sledovať vývoj zdaneného objemu, maloobchodných cien, daňových príjmov, sadzieb a cien v 

susedných krajinách a nákupov mimo slovenského legálneho trhu. Po získaní údajov najmenej za dvanásť mesiacov bude možné 

nastavenie dane opätovne vyhodnotiť. 
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2. Úvod, cieľ a kontext štúdie 

2.1 Kontext a cieľ štúdie 

Spotrebná daň z nikotínových vrecúšok sa na Slovensku uplatňuje od 1. februára 2025 v sadzbe 100 €/kg. Platná legislatíva počíta od 

1. februára 2027 s jej zvýšením na 200 €/kg. Pri referenčnom balení používanom v tejto štúdii, ktoré obsahuje 20 vrecúšok s celkovou 

hmotnosťou 14 g, sa tým samotná spotrebná daň zvyšuje z 1,40 na 2,80 eura. Konečný cenový efekt závisí od miery prenosu dane do 

maloobchodnej ceny a od DPH. Fiškálny výsledok zároveň ovplyvňuje reakcia spotrebiteľov a podiel spotreby, ktorý zostane súčasťou 

slovenského legálneho daňového základu. 

Významným faktorom je postavenie Slovenska v otvorenom regionálnom trhu. Nikotínové vrecúška sa dajú jednoducho nakupovať 

pri osobných cestách do susedných krajín aj prostredníctvom zahraničných internetových obchodov. Výrazný cenový rozdiel voči 

okolitým trhom preto môže časť nákupov presunúť mimo Slovenska a oslabiť očakávaný prínos vyššej sadzby. 

Cieľom štúdie je posúdiť, ako sa môžu sadzby 100, 110, 150 a 200 €/kg premietnuť do cien, legálnych objemov a celkových verejných 

príjmov zo spotrebnej dane a DPH. Ústrednou otázkou je, či plánované zvýšenie na 200 €/kg prinesie vyšší a dostatočne robustný 

výnos, alebo sa táto sadzba môže nachádzať nad výnosovo efektívnym pásmom. Doplnková analýza orientačne prepočítava, aká 

zmena sadzby pri cigaretách alebo tabaku na zahrievanie by zodpovedala rozdielu vo výnose medzi jednotlivými scenármi zdaňovania 

nikotínových vrecúšok. Ide o lineárne porovnanie pri nezmenenom objeme, nie o model presunu spotrebiteľov medzi výrobkami. 

2.2 Rizikový profil výrobku 

Nikotínové vrecúška neobsahujú tabak a pri ich používaní nedochádza k spaľovaniu ani inhalovaniu dymu. Pre dospelých fajčiarov, 

ktorí nimi cigarety úplne nahradia, preto môžu predstavovať menej rizikovú alternatívu a znižovať expozíciu mnohým škodlivým 

látkam spojeným s fajčením. Nie sú však bez zdravotného rizika. Obsahujú návykový nikotín, pričom vysokodávkové výrobky môžu 

viesť k hladinám nikotínu porovnateľným s cigaretami alebo vyšším. Poznatky o dlhodobých dôsledkoch ich užívania zostávajú 

obmedzené (FDA, 2026; BfR, 2022).  

Štúdia zdravotné dôsledky jednotlivých výrobkov nekvantifikuje ani neposudzuje nikotínové vrecúška ako prostriedok na odvykan ie 

od fajčenia. Ich relatívny rizikový profil uvádza iba ako súčasť širšieho verejnopolitického kontextu daňového nastavenia rôznych 

nikotínových a tabakových výrobkov. 

2.3 Analytický prístup a obmedzenia 

Analýza kombinuje údaje o deklarovaných zdanených objemoch a výnose spotrebnej dane, vážené maloobchodné údaje o cenách a 

predaji, regionálne porovnanie sadzieb, dostupné údaje o cezhraničných a online nákupoch a zahraničnú odbornú literatúru. Fiškálny 

model vychádza z legálneho objemu za posledných dvanásť dostupných mesiacov a osobitne zachytáva tri mechanizmy: zmenu 

celkového dopytu v reakcii na cenu, fyzické cezhraničné nákupy a online nákupy zo zahraničia. Výnos DPH sa odhaduje z 

modelovaného legálneho predaja, keďže nie je verejne dostupný v samostatnom produktovom členení. 

Centrálny variant dopĺňajú citlivostné varianty založené na odlišných predpokladoch o cenovej elasticite a sklone spotrebiteľov k 

cezhraničným a online nákupom. Slovenský trh zatiaľ neposkytuje dostatočne dlhý časový rad na spoľahlivý ekonometrický odhad 

vlastnej cenovej elasticity a rozsah nákupov mimo slovenského legálneho trhu možno zachytiť iba približne. Model preto slúži na 

porovnanie fiškálnych dôsledkov jednotlivých sadzieb pri transparentne uvedených predpokladoch, nie ako presná prognóza 

budúceho výnosu. Neurčuje jednu presne stanovenú optimálnu sadzbu. Hlavnými kritériami hodnotenia sú robustnosť 

projektovaného výnosu a riziko zúženia slovenského legálneho daňového základu. 
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3. Predmet dane a legislatívny rámec na Slovensku 
Táto kapitola vymedzuje nikotínové vrecúška ako predmet analýzy a približuje ich postavenie v slovenskom právnom a daňovom 

rámci. Zároveň objasňuje základ dane, platnú a už schválenú budúcu sadzbu a referenčné balenie používané vo fiškálnych prepočtoch. 

3.1 Vymedzenie nikotínových vrecúšok 

Nikotínové vrecúško je výrobok obsahujúci nikotín, ktorý sa užíva v ústnej dutine, neobsahuje tabak ani geneticky modifikovaný tabak 

a nespotrebúva sa horením ani inhalovaním. Zákon č. 89/2016 Z. z. o výrobe, označovaní a predaji tabakových výrobkov a súvisiacich 

výrobkov preň používa označenie „nikotínové vrecúško bez obsahu tabaku“ (§ 2 ods. 3 písm. r).1 

Pre analýzu je dôležité jedno rozlíšenie. Zákon č. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakových výrobkov nepovažuje nikotínové 

vrecúško za tabakový výrobok, ale za „výrobok súvisiaci s tabakovými výrobkami“ (§ 19ab).2 Jeho zdaňovanie preto upravuje zákon o 

spotrebnej dani z tabakových výrobkov, hoci samotné vrecúško tabak neobsahuje. 

Z regulačných pravidiel podľa zákona č. 89/2016 Z. z. sú pre štúdiu podstatné len tie, ktoré vymedzujú legálny produkt a trh. Obsah 

nikotínu nesmie prekročiť 20 mg na jedno vrecúško (§ 15a), predaj osobám mladším ako 18 rokov je zakázaný a výrobca, dovozca 

alebo distribútor má pred uvedením výrobku na trh oznamovacie povinnosti voči Slovenskej obchodnej inšpekcii. 

3.2 Zavedenie spotrebnej dane od februára 2025 

Spotrebná daň sa na nikotínové vrecúška uplatňuje od 1. februára 2025. Zaviedla ju novela zákona č. 106/2004 Z. z. vykonaná zákonom 

č. 233/2024 Z. z., ktorá rozšírila predmet dane o výrobky súvisiace s tabakovými výrobkami, teda o náplne do elektronických cigariet, 

nikotínové vrecúška a iné nikotínové výrobky.3 

Daňová povinnosť vzniká vo viacerých typových situáciách. Ide najmä o výrobu na daňovom území, teda na území Slovenskej republiky, 

o prijatie výrobku z iného členského štátu, o dovoz z tretieho štátu a o dodanie slovenskému spotrebiteľovi z iného členského štátu 

prostredníctvom predaja na diaľku. 

Základom dane je množstvo výrobku v spotrebiteľskom balení vyjadrené v gramoch a zaokrúhlené na tri desatinné miesta (§ 19ab 

ods. 37 zákona č. 106/2004 Z. z.). Výška dane sa teda určuje podľa hmotnosti výrobku, nie podľa jeho ceny, počtu vrecúšok alebo 

obsahu nikotínu. Keďže zákon počíta daň podľa gramov, no spotrebiteľ porovnáva ceny za balenie, model prepočítava hmotnostnú 

sadzbu na štandardizované spotrebiteľské balenie (časť 3.3). 

3.3 Sadzba dane a prepočet na spotrebiteľské balenie 

Zákon stanovuje sadzbu dane v dvoch krokoch. Pre obdobie od 1. februára 2025 do 31. januára 2027 je sadzba 0,10 eura za gram (§ 

44ai ods. 27 zákona č. 106/2004 Z. z.), od 1. februára 2027 sa zvyšuje na 0,20 eura za gram.4 

 

1 Zákon č. 89/2016 Z. z. o výrobe, označovaní a predaji tabakových výrobkov a súvisiacich výrobkov, v znení neskorších predpisov. 
2 Zákon č. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakových výrobkov, v znení neskorších predpisov. 
3 Zákon č. 233/2024 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakových výrobkov v znení neskorších predpisov a ktorým sa 

menia a dopĺňajú niektoré zákony. 
4 Finančné riaditeľstvo Slovenskej republiky: Informácia k novele zákona č. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakových výrobkov v súvislosti so zdaňovaním 

nových výrobkov spotrebnou daňou z tabakových výrobkov, 22. november 2024. 
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Tabuľka 1: Zákonná sadzba spotrebnej dane z nikotínových vrecúšok a jej prepočet na kilogram 

Obdobie Zákonná sadzba Prepočet na kilogram 

1. 2. 2025 až 31. 1. 2027 0,10 €/g 100 €/kg 

od 1. 2. 2027 0,20 €/g 200 €/kg 

Zdroj: zákon č. 106/2004 Z. z., § 44ai ods. 27; prepočet autorov. 

Keďže daň je stanovená podľa hmotnosti, jej výška na jedno balenie závisí od gramáže balenia. Pri referenčnom balení 20 vrecúšok s 

celkovou hmotnosťou 14 g predstavuje spotrebná daň 1,40 eura pri sadzbe 100 €/kg a 2,80 eura pri sadzbe 200 €/kg. Zákonom 

ustanovené zvýšenie sadzby teda zvyšuje spotrebnú daň pripadajúcu na takéto balenie o 1,40 eura. 

Na účely porovnateľnosti scenárov štúdia používa štandardizované referenčné balenie 20 vrecúšok po 0,7 g, teda spolu 14 g. Skutočné 

parametre jednotlivých výrobkov a vývoj produktového mixu sa od tejto hodnoty môžu líšiť a venuje sa im kapitola 4. 

Uvedené sumy predstavujú výšku spotrebnej dane, nie konečnú cenu ani automatické zvýšenie maloobchodnej ceny presne o 1,40 

eura. Výsledný cenový efekt závisí od miery prenosu dane do ceny a od DPH, čomu sa venujú kapitoly 7 a 8. 

3.4 Označovanie, povolenia a prechodné obdobie 

Spotrebiteľské balenia nikotínových vrecúšok určené na predaj alebo dodanie na slovenskom trhu spravidla podliehajú označeniu 

kontrolnou známkou. Výnimkou je dodanie slovenskému konečnému spotrebiteľovi zo zahraničného internetového obchodu: pri 

takomto predaji vzniká daňová povinnosť na Slovensku, zákon však nevyžaduje označenie spotrebiteľského balenia kontrolnou 

známkou. Obchodovanie a distribúcia si vyžadujú povolenie colného úradu. Osoby, ktoré chceli v obchodovaní alebo distribúcii 

pokračovať alebo ich začať bezprostredne od 1. februára 2025, mali o povolenie požiadať do 31. decembra 2024. Neskoršie žiadosti 

sa riadia všeobecným režimom a obchodovanie je možné až po vydaní povolenia. 

Spotrebiteľské balenia prijaté, dodané alebo dovezené na daňové územie pred 1. februárom 2025 a neoznačené kontrolnou známkou 

bolo v rámci prechodného režimu možné predávať, ponúkať na predaj alebo skladovať do 30. júna 2025. Tento režim je dôležitý pri 

výklade údajov za prvé mesiace roku 2025. Súbežný predaj starých, neoznačených zásob, ktoré nepodliehali novému režimu 

spotrebnej dane, bol právne možný, a preto prvé mesiace po zavedení dane nemusia presne odrážať ustálený objem zdaneného trhu. 

Zo samotnej legislatívy však nemožno vyvodiť, že konkrétny mesačný výnos bol spôsobený dopredajom zásob. Potvrdzuje len to, že 

takýto súbežný predaj bol prípustný. 

Pri cezhraničných a online nákupoch treba právne odlíšiť dve situácie. Osobná preprava výrobku fyzickou osobou z iného členského 

štátu na vlastnú spotrebu je do množstva 500 g nikotínových vrecúšok oslobodená od dane. Pri dodaní z internetového obchodu z 

iného členského štátu slovenskému spotrebiteľovi však podľa zákona vzniká daňová povinnosť na Slovensku. Predajca na diaľku musí 

zároveň používať systém, ktorý umožňuje v čase predaja overiť, či kupujúci dosiahol vek 18 rokov.5 Prípadný únik slovenského 

daňového základu pri online predaji preto môže vznikať najmä v dôsledku neplnenia zákonných povinností, nie automaticky samotným 

nákupom zo zahraničného internetového obchodu. Podrobnému režimu a kvantifikácii týchto kanálov sa venuje kapitola 5. 

3.5 Východiská pre ďalšiu analýzu 

Pri výške sadzby štúdia dôsledne odlišuje tri úrovne. Sadzba 100 €/kg je súčasná účinná sadzba. Sadzba 200 €/kg je už schválená 

budúca sadzba účinná od 1. februára 2027 podľa právneho stavu ku dňu finalizácie štúdie. Sadzby 110 a 150 €/kg sú výlučne analytické 

alternatívy testované štúdiou a nie sú súčasťou platného daňového kalendára. 

 

5 Zákon č. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajčiarov a o zmene a doplnení niektorých zákonov, v znení neskorších predpisov, § 6 ods. 2. 
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4. Trh s nikotínovými vrecúškami v rokoch 2024 až 2026 

4.1 Sadzba ako východiskový rámec 

Spotrebná daň z nikotínových vrecúšok bola na Slovensku zavedená 1. februára 2025 v sadzbe 100 €/kg, pričom od 1. februára 2027 

je plánované jej zvýšenie na dvojnásobok, teda 200 €/kg.6 Táto súčasná sadzba a jej plánované zvýšenie sú spoločným referenčným 

bodom pre celý zvyšok štúdie: regionálne porovnanie sadzieb a cien (kapitola 5), fiškálny simulačný model (kapitola 7) a aj scenáre 

vývoja výnosu (kapitola 8) sú postavené na sadzbe 100 €/kg pri súčasnom stave a 200 €/kg ako plánovanej zmene, popri alternatívnych 

sadzbách 110 a 150 €/kg. 

4.2 Vývoj objemu a cien 

Slovenský trh s nikotínovými vrecúškami prešiel od roku 2024 výrazným rastom, ktorý predchádzal aj samotnému zavedeniu dane. 

Podľa vážených maloobchodných dát vzrástla priemerná spotrebiteľská cena balenia 20 vrecúšok zo 4,34 € na začiatku roku 2024 na 

5,48 € v apríli 2026, teda o približne 26 %. Tento nárast však nie je možné pripísať len vplyvu zavedenia dane: súčasne s cenou narástol 

aj vážený obsah balenia, z 20,0 kusov na začiatku sledovaného obdobia na 22,4 kusov v apríli 2026, čo naznačuje, že časť rastu 

jednotkovej ceny balenia odráža zmenu produktového mixu, nielen čisté zdraženie na úrovni jedného vrecúška. 

Práve táto vážená cena (5,48 € za balenie 20 ks) je referenčnou súčasnou cenou používanou v regionálnom cenovom porovnaní, aj vo 

fiškálnom simulačnom modeli. Model pritom pracuje s pevným referenčným balením 20 ks po 0,7 g, takže zistený nárast váženého 

obsahu balenia na 22,4 ks je metodologicky relevantný predovšetkým pre prepočet legálneho objemu v kg na počet balení pri odhade 

DPH; na samotný legálny objem v kg tento posun vplyv nemá, keďže sa preberá priamo z daňových priznaní. 

Rastový trend potvrdzuje aj nezávislý zdroj postavený na inom dátovom základe, a to na mesačných scannerových dátach Ministerstva 

financií SR. Podľa tejto analýzy rástol predaj nikotínových vrecúšok na Slovensku tempom 32,2 % ročne a v júni 2025 dosiahol 2,3-

násobok úrovne spred 3 rokov (Hudcovský & Morvay, 2026). Zhoda smeru a rádu veľkosti rastu medzi dvoma nezávislými zdrojmi 

posilňuje dôveryhodnosť záveru, že ide o štruktúrny, nielen krátkodobý jav. 

4.3 Skutočný výnos zo spotrebnej dane 

Najspoľahlivejším ukazovateľom toho, ako sa rastúci trh premietol do verejných príjmov, je samotný vybraný výnos zo spotrebnej 

dane, stanovený priamo z daňových priznaní vedených Inštitútom finančnej politiky Ministerstva financií SR (IFP, 2026). Od zavedenia 

dane vo februári 2025 do apríla 2026 bolo deklarovaných celkovo 165 248 kg nikotínových vrecúšok, čo pri sadzbe 100 €/kg zodpovedá 

výnosu 16 524 790 € za 15 mesiacov. 

 

6Zákon č. 106/2004 Z. z., § 44ai ods. 27; podrobne k predmetu dane a sadzbám pozri kapitolu 3. 
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Graf 1: Mesačný a kumulatívny výnos zo spotrebnej dane z nikotínových vrecúšok (2/2025 – 4/2026) 

 

Zdroj: údaje IFP/MF SR; spracovanie autorov 

Mesačný profil výnosu nie je rovnomerný. Po pomalom nábehu v prvých dvoch mesiacoch po zavedení dane (32 tis. € vo februári, 424 

tis. € v marci) nasleduje výrazný vrchol v apríli 2025 (1,70 mil. €), ktorý môže súvisieť s prechodnými zásobovacími alebo vykazovacími 

efektmi po zavedení dane.7 Po tomto jednorazovom efekte sa mesačný výnos ustálil v pásme približne 0,9 až 1,55 mil. € bez jasného 

rastúceho alebo klesajúceho trendu počas zostávajúcich dvanástich mesiacov. 

Tento výsledok je tiež potrebné porovnať s pracovným predpokladom veľkosti trhu. Pri referenčnej hmotnosti 0,7 g na vrecúško 

zodpovedá skutočne deklarovaný objem za posledných dvanásť mesiacov (143 675 kg) približne 205 miliónom vrecúšok ročne. 

Hodnota 143 675 kg je priamym vstupom fiškálneho simulačného modelu (kapitola 7) a bázou, voči ktorej sú vyjadrené všetky scenáre 

v kapitole 8; model pri nezmenenej sadzbe 100 €/kg túto hodnotu presne reprodukuje. 

4.4 Odhad DPH 

Na rozdiel od spotrebnej dane nie je výnos z DPH publikovaný v produktovom členení a musí byť teda odhadnutý, nie prevzatý ako 

skutočný údaj. Odhad kombinuje skutočný deklarovaný objem s váženou spotrebiteľskou cenou vrecúšok vrátane DPH, pri základnej 

sadzbe DPH 23 % platnej od 1. januára 2025. Pri referenčnej hmotnosti 0,7 g na vrecúško vychádza za rovnaké pätnásťmesačné 

obdobie odhadovaný výnos z DPH na úrovni 11,8 mil. €, čo spolu so spotrebnou daňou predstavuje kombinovaný verejný výnos 

približne 28,3 mil. €. 

Tento odhad je výrazne citlivejší na vstupné predpoklady než výnos zo spotrebnej dane, ktorý je prebratým údajom z MF SR. Odhad 

DPH v celej tejto štúdii, vrátane fiškálneho simulačného modelu v kapitole 7, dôsledne používa referenčnú hmotnosť 0,7 g na vrecúško 

a balenie 20 ks, čo zodpovedá prevažujúcemu štandardnému formátu na slovenskom trhu. 

 

7Predaj neoznačených zásob prijatých, dodaných alebo dovezených pred zavedením dane bol povolený do 30. júna 2025; pozri 

časť 3.4. 
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Uvedené hodnoty (11,8 mil. € DPH, 28,3 mil. € kombinovane) sú za obdobie 15 mesiacov od zavedenia dane. Pre porovnateľnosť s 

fiškálnym simulačným modelom v kapitole 7, ktorý pracuje s dvanásťmesačnou bázou, zodpovedá tento odhad DPH po prepočte na 

rovnaké obdobie približne 10,2 mil. €, kombinovaný výnos približne 24,6 mil. €8.  

5. Regionálny kontext a cezhraničné/online nákupy 
Slovenská republika je súčasťou jednotného vnútorného trhu EÚ, ktorý garantuje voľný pohyb tovarov, preto je nevyhnutné zohľadniť 

fakt, že časť nákupov spotrebiteľov môže byť realizovaná v iných členských štátoch EÚ formou cezhraničných nákupov a nákupov 

v online priestore. Kapitola porovnáva sadzby spotrebnej dane na nikotínové vrecúška v Slovenskej republike a v štyroch susedných 

krajinách, posudzuje rozdiely v konečnej spotrebiteľskej cene a odhaduje rozsah cezhraničných a online nákupov, ktoré tento cenový 

rozdiel motivuje. 

5.1 Porovnanie sadzieb spotrebnej dane v regióne 

Nikotínové vrecúška sú produkty, ktoré neobsahujú tabak a nepatria do harmonizovaného rámca smernice EÚ o spotrebnej dani z 

tabakových výrobkov, ktorá sa vzťahuje len na výrobky vyrobené z tabaku. Každý štát v EÚ si preto v súčasnosti určuje vlastný daňový 

základ a sadzbu nezávisle, bez záväzného minima ani spoločnej metodiky zdaňovania. To vysvetľuje, prečo sú medzištátne rozdiely v 

sadzbách výrazne väčšie než je tomu pri tradičných cigaretách. 

Slovensko je už pri súčasnej sadzbe 100 €/kg krajinou s najvyššou sadzbou z piatich porovnávaných krajín. Plánované zvýšenie na 200 

€/kg, ktoré má nadobudnúť účinnosť až od februára 2027, toto postavenie ešte výrazne prehĺbi. Po tomto termíne sa rozdiel ďa lej 

rozšíri: slovenská sadzba bude predstavovať 2,5- až 5-násobok sadzby v ostatných štyroch krajinách, najvýraznejšie voči Rakúsku, kde 

sadzba dosiahne v roku 2028 len 45 €/kg. Českí aj poľskí zákonodarcovia plánujú sadzbu zvyšovať v podobnom horizonte, ale z výrazne 

nižšej základne, takže relatívny odstup od slovenskej sadzby sa nezníži, ale naopak sa zvýši. 

Tabuľka 2: Súčasné a schválené budúce sadzby spotrebnej dane na nikotínové vrecúška v SR a susedných krajinách 

Krajina Sadzba v národnej mene Prepočet (€/kg) Platná od Plánovaná zmena 

SK 100 EUR / kg 100 2/2025 200 EUR / kg od 2/2027 

ČR 1200 CZK / kg ~50 2026 1700 CZK/kg (~70 €/kg) od 2027 

Maďarsko 29 270 HUF / kg ~81 2026 bez zvýšenia 

Poľsko 200 PLN / kg ~46 2026 250 PLN / kg (~58 €/kg) od 2027 

Rakúsko 35 EUR / kg 35 4/2026 40 EUR / kg (2/2027) -> 45 EUR / kg (2/2028) 

Zdroj: vnútroštátne právne predpisy a oficiálne informácie daňových správ jednotlivých krajín; prepočet autorov podľa referenčných výmenných kurzov ECB 
k 30.7.2026. 

5.2 Cenové porovnanie na spotrebiteľskej úrovni 

Sadzba spotrebnej dane vyjadruje len daňovú záťaž na jednotku výrobku, nie konečnú cenu, ktorú spotrebiteľ platí. Tá zahŕňa aj daň 

z pridanej hodnoty, maloobchodnú a distribučnú maržu a cenovú politiku jednotlivých výrobcov na danom trhu, ktorá sa medzi 

 

8 Rozdiel vo výnose z DPH uvedený tu oproti fiškálnemu modelu vzniká z dôvodu odlišnej metodiky výpočtu cenového priemeru (dlhšie 15-mesačné 
priemerné obdobie vs. najaktuálnejšia cena použitá v modeli). 
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krajinami líši nezávisle od sadzby dane. Pre posúdenie motivácie k cezhraničným nákupom je relevantná práve táto konečná cena, 

nielen samotná sadzba. 

Graf 2: Priemerné maloobchodné ceny prepočítané na ekvivalent balenia 20 vrecúšok v SR, ČR, Poľsku a Maďarsku  

 

Zdroj: Nielsen ScanTrack, spracovanie autorov. 

Na konci sledovaného obdobia bola štandardizovaná priemerná cena na Slovensku nižšia než v Česku, ale vyššia než v Poľsku a 

Maďarsku. Cenová motivácia na nákup mimo Slovenska je preto už dnes prítomná voči časti susedných trhov a ďalšie zvýšenie dane 

by ju mohlo posilniť. 

5.3 Cezhraničné a online nákupy 

Podiel cezhraničnej a online spotreby je pre slovenský trh možné aproximovať kombináciou slovenských prieskumových údajov, 

modelových predpokladov a zahraničných analógií. 

Model rozlišuje dva samostatné kanály úniku nákupov mimo SR, pričom každý z nich je kalibrovaný samostatne na základe odlišných 

dátových zdrojov: fyzický cezhraničný nákup a online nákup zo zahraničných e-shopov. 

Empty Can Survey (ECS) ako metóda zachytenia fyzického cezhraničného úniku zaznamenal podiel nedomácich (cezhraničných) balení 

1,5 % v 3. štvrťroku 2024, pred zavedením slovenskej spotrebnej dane na nikotínové vrecúška. Po zavedení sadzby 100 €/kg od 2/2025 

sa podiel nedomácich balení zvýšil na 4,8 % v 3. štvrťroku 2025. Tieto dva reálne namerané body predstavujú východiskový bod pre 

odhad vzťahu medzi cenovým rozdielom voči okolitým krajinám (zohľadneným váženou populáciou jednotlivých krajov podľa 

zemepisnej blízkosti k hranici) a mierou fyzického úniku. Modelovanie cezhraničného nákupného správania používa logistickú krivku: 

pri malom cenovom rozdiele medzi krajinami je nárast úniku pozvoľný. Pri narastajúcom cenovom rozdiele sa objem nákupov zvyšuje 

rýchlejšie. Strop podielu cezhraničného nakupovania je pre tento kanál úniku nastavený na 30 %, s odkazom na zahraničné analógie 

nižšie v tejto kapitole a s ohľadom na zachovanie realistických predpokladov možného úniku.  

Online kanál úniku je aproximovaný samostatne, tiež z dvoch bodov: odhadovaný podiel online nákupov 0,5 % pred zavedením dane 

(3. štvrťrok 2024) a 5,0 % v súčasnosti, pri referenčnej online cene 3,4 € za ekvivalent balenia 20 ks. Rovnako ako pri fyzickom kanáli, 

model používa logistickú krivku so stropom nastaveným na 38 %, keďže online nákup nie je viazaný na fyzické prekročenie hranice, a 

teda pravdepodobne osloví širší okruh spotrebiteľov pri veľkom cenovom rozdiele. 
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Pri súčasnej sadzbe 100 €/kg model odhaduje fyzický únik 4,8 % a online únik 5,0 %, spolu 9,8 % z celkového dopytu. Pri plánovanom 

zvýšení sadzby na 200 €/kg od 2/2027 sa predpokladá výrazný nárast celkového úniku o približne 25 p.b. (blízko hodnoty 35 %), v 

závislosti od zvoleného variantu elasticity a sklonu oboch kanálov (kapitola 8). Pri alternatíve 110 €/kg (kapitola 8) je celkový únik 

podstatne nižší, 8,2 až 12,8 % podľa variantu, teda zhruba tretinový oproti 200 €/kg. Tieto hodnoty vychádzajú z kombinácie priameho 

merania, modelových odhadov a kalibrácie na slovenský trh a tvoria podklad pre fiškálny simulačný model v kapitole 7. 

Ako orientačnú kontrolu veľkosti je možné priložiť aj zahraničné analógie z trhov s porovnateľnou štruktúrou cezhraničného nákupu 

tabaku a nikotínových výrobkov. Friberg, Halseth, Steen a Ulsaker (2024) využili uzavretie hraníc medzi Nórskom a Švédskom počas 

pandémie COVID-19 ako prirodzený experiment a na základe obchodných dát kvantifikovali stratu spotrebnej dane z cigariet 

pripísateľnú cezhraničným nákupom na 11,9 %. Vedøy a Lund (2022) uvádzajú, že podľa prieskumu z roku 2017 kúpilo svoje posledné 

balenie vo Švédsku 21 % používateľov snusu a 16 % fajčiarov. Ich údaje zároveň ukazujú výrazné regionálne rozdiely v mieste nákupu, 

najmä medzi pohraničnými a vzdialenejšími krajmi.  

5.4 Zahraničné skúsenosti s korekciou sadzieb pri cezhraničných nákupoch 

Skúsenosti z iných členských štátov EÚ ukazujú, že pri ľahko prenosných výrobkoch môže výrazný cenový rozdiel voči susedným 

krajinám viesť k presunu nákupov mimo domáceho trhu a oslabiť očakávaný fiškálny efekt vyššej sadzby. Tieto prípady nemožno 

priamo preniesť na slovenský trh s nikotínovými vrecúškami, poskytujú však relevantnú ilustráciu mechanizmu, s ktorým pracuje táto 

štúdia. 

Priamym príkladom korekcie sadzby v reakcii na cezhraničné nákupy je Estónsko. Po predchádzajúcom zvyšovaní spotrebných daní z 

alkoholu sa rozšírili nákupy estónskych spotrebiteľov v susednom Lotyšsku. Estónsko preto od júla 2019 znížilo sadzby spotrebnej 

dane na alkohol o 25 %, pričom deklarovaným cieľom bolo obmedziť a zvrátiť presun nákupov do Lotyšska (Reinap, 2019). Podľa 

neskoršieho zhrnutia estónskeho verejnoprávneho vysielateľa sa po tejto zmene relatívny význam alkoholu nakúpeného v Lotyšsku  

znížil o 33 % (ERR, 2024). 

Dánska skúsenosť predstavuje čiastočne odlišný, ale tiež relevantný prípad. Dánsko v októbri 2003 znížilo spotrebnú daň z liehovín o 

45 % v očakávaní uvoľnenia pravidiel pre osobný dovoz alkoholu v rámci EÚ a s cieľom obmedziť riziko presunu predaja a daňových 

príjmov do zahraničia. Medzi rokmi 2003 a 2004 vzrástol zaznamenaný domáci predaj liehovín o 16 %, zatiaľ čo celková zaznamenaná 

spotreba alkoholu klesla o 2 %. Tento vývoj je konzistentný s presunom časti nákupov zo zahraničia späť na domáci trh, nie s 

porovnateľným rastom celkovej spotreby (Grittner, Gustafsson a Bloomfield, 2009). Keďže sa súčasne zmenili aj pravidlá pre osobný 

dovoz, účinok zníženia dane nemožno od ostatných zmien úplne oddeliť. 

Dánske ministerstvo daní vo svojej následnej analýze odhadlo, že hypotetické ďalšie zníženie dane z liehovín, ktoré by znížilo 

maloobchodnú cenu približne o 10 DKK na fľašu, by bolo na 98 % samofinancované vďaka zmene spotrebiteľského správania a 

obmedzeniu cezhraničných nákupov. Ide o modelový odhad, nie o priamy ex post výpočet fiškálneho výsledku reformy z roku 2003 

(Skatteministeriet, 2006). 

Oba prípady poukazujú na význam relatívneho daňového a cenového nastavenia v rámci otvoreného trhu. Estónska skúsenosť ukazuje 

priamu korekciu sadzby motivovanú rozsahom cezhraničných nákupov, zatiaľ čo dánsky prípad naznačuje, že nižšia sadzba môže časť 

predaja presunúť späť na domáci trh a tým kompenzovať časť bezprostredného výpadku z nižšej sadzby. Tieto skúsenosti samy osebe 

nepreukazujú, aká sadzba je optimálna pre nikotínové vrecúška na Slovensku, podporujú však opatrné posudzovanie sadzby, ktorá 

výrazne prevyšuje úroveň susedných krajín. 

6. Cenová elasticita dopytu 
To, do akej miery sa zvýšenie spotrebnej dane premietne do daňových výnosov štátu, závisí predovšetkým od reakcie spotrebiteľov 

na zvýšenie cien, teda od cenovej elasticity dopytu. Táto kapitola dokumentuje a zdôvodňuje vstupnú cenovú elasticitu dopytu, ktorú 

fiškálny simulačný model používa na prepočet zmeny sadzby na zmenu legálneho objemu. Pre slovenský trh nie je zatiaľ k dispozícii 



S P O T R E B N Á  D A Ň  Z  N I K O T Í N O V Ý C H  V R E C Ú Š O K  I C E  A N A L Y T I C K Á  Š T Ú D I A  

 11 

vlastný ekonometrický odhad a vzhľadom na relatívne krátku dobu platnosti zavedenia spotrebnej dane na nikotínové vrecúška by 

išlo len o krátkodobé porovnanie objemov pred a po zavedení dane, ktoré by bolo skreslené ďalšími súbežne prebiehajúcimi faktormi. 

Preto analýza pracuje s niekoľkými variantmi, ktoré sú dostupné v medzinárodnej literatúre. 

6.1 Rámec a obmedzenia odhadu pre slovenský trh 

Sadzba spotrebnej dane na nikotínové vrecúška na Slovensku sa od jej zavedenia vo februári 2025 nezmenila (100 €/kg počas celého 

doteraz pozorovaného obdobia). V dostupných dátach z MF SR (IFP) preto chýba čistý exogénny cenový alebo daňový šok, z ktorého 

by sa dala vlastná elasticita identifikovať regresiou. Trh je zároveň relatívne nový, vznikol v predchádzajúcich rokoch a stále sa formuje 

prakticky súbežne so zavedením dane. Rovnako je rýchlo rastúci, čo ďalej komplikuje oddelenie cenového efektu od efektu rastúcej 

základne užívateľov. Z týchto dôvodov sa elasticita prevzala z medzinárodnej literatúry a následne kalibrovala na reálie slovenského 

trhu. 

6.2 Elasticita dopytu z medzinárodnej literatúry 

Pre vlastnú cenovú elasticitu dopytu po nikotínových vrecúškach existujú dva nezávislé zahraničné zdroje merané priamo na tomto 

produkte: 

Tabuľka 3: Zahraničné odhady cenovej elasticity dopytu po nikotínových vrecúškach a snuse 

Zdroj Trh / produkt / okno Elasticita a charakteristika 

He et al. (2025, Addiction) USA, oral nicotine pouches (ONP), maloobchodný 
predaj, 8/2021–7/2024 

-0,23 (p<0,05); panelové dáta Nielsen 
ScanTrack, OLS, viaceré špecifikácie 

Nguyen, Rosenqvist & Pekurinen (2012, 
PPACTE/THL) 

Švédsko, snus, časový rad 1955–2009 -0,24; krátkodobá cenová elasticita; iný 
produkt a desaťročia, iný regulačný a cenový 
kontext 

  

He et al. (2025) odhadli elasticitu na maloobchodnom predaji, ktorý tvorí 92 % celkového predaja orálnych nikotínových produktov v 

USA, na vzorke pokrývajúcej obdobie od augusta 2021 do júla 2024. Desaťpercentný nárast ceny bol spojený s 2,3% poklesom predaja 

(p<0,05), čo zodpovedá elasticite približne -0,23. Nguyen et al. (2012) odhadli krátkodobú cenovú elasticitu dopytu po švédskom snuse 

na -0,24 z časového radu 1955–2009. Ide však o odlišný produkt (klasický snus, nie moderné nikotínové vrecúško) a výrazne odlišné 

desaťročia a regulačný kontext. 

Obe hodnoty pochádzajú z odlišných trhov, produktov a metód; napriek tomu sa zhodujú takmer v rovnakom bode okolo -0,23 až -

0,24. Tieto odhady sú užitočné, avšak zachytávajú reálie úplne iných trhov. Trh s nikotínovými vrecúškami je na Slovensku relatívne 

nový a rýchlo rastúci. Takéto trhy s vyšším podielom skúšajúcich a marginálnych užívateľov môžu byť cenovo citlivejšie než zabehnuté 

trhy, ako napríklad švédsky snus v období Nguyen et al. (2012). Nepriamo to potvrdzujú aj Chaloupka et al. (2000), ktorí odhadli, že 

na rozvíjajúcich sa trhoch je elasticita po tabakových produktoch približne dvojnásobná v porovnaní s rozvinutými trhmi. 

Z tohto dôvodu sa namiesto bodového odhadu používa štruktúra štyroch variantov A–D, priamo naviazaných na scenáre v kapitole 8. 

Variant A (-0,23) preberá priamo hodnotu He et al. (2025) ako konzervatívny odhad na rozvinutých trhoch. Variant C (-0,80) je 

predpoklad pre nerozvinutý, rýchlo rastúci trh s vyšším podielom príležitostných užívateľov, ktorý podľa úvahy vyššie môže byť cenovo 

citlivejší než zabehnuté trhy v literatúre. Variant B (-0,515), použitý ako centrálny scenár, je priemer variantov A a C, nepriamo 

podporený zisteniami Chaloupka et al. (2000) o dvojnásobnej veľkosti elasticity v porovnaní s rozvinutými trhmi. Variant D (-1,36) 

pochádza z posúdenia vplyvov Európskej komisie k revízii smernice o spotrebnej dani z tabakových výrobkov, kde je uvedený priamo 

pre nikotínové vrecúška a EK ho vo vlastnom posúdení vplyvov aplikuje. Domnievame sa však, že túto hodnotu nemožno priamo 

prevziať, keďže nejde o empirický odhad elasticity, ale o modelový parameter kalibrovaný pre simulácie EK. Tento model je nastavený 

na podmienky EÚ-27 a predpokladá výrazný jednorazový cenový šok vyplývajúci z navrhovanej reformy v rozmedzí násobného rastu 
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ceny, čo nie je prípad SR. V našej analýze bola kalibrácia elasticity vykonaná samostatne, a preto tento variant uvádzame len na 

ilustračné účely. Variant D je navyše zámerne párovaný s neutrálnymi multiplikátormi úniku nákupov do zahraničia, aby izolova l 

samostatný efekt vysokej elasticity. 

6.3 Predpoklad pass-through dane do ceny 

Medzinárodné odhady použité na elasticitu sú cenovou, nie daňovou elasticitou dopytu, teda meraním reakcie na zmenu ceny, nie na 

zmenu sadzby. Simulačný model potrebuje reakciu na zmenu sadzby, preto je nutný samostatný, explicitný predpoklad o tom, akú 

časť zvýšenia sadzby výrobcovia a predajcovia premietnu do konečnej ceny. Vzhľadom na to, že trh s nikotínovými vrecúškami sa stále 

rozvíja, je veľmi neisté predpokladať alebo odhadovať podhodnotenie či nadhodnotenie prenosu daňovej záťaže. Z toho dôvodu 

všetky scenáre predpokladajú jednotný, 100% pass-through, teda že celé zvýšenie sadzby sa premietne do koncovej ceny. Model 

netestuje samostatný scenár s nadmerným alebo neúplným pass-through; namiesto toho je citlivosť výsledkov skúmaná 

prostredníctvom štyroch variantov elasticity dopytu a sklonu kanálov úniku, nie prostredníctvom alternatívnych predpokladov o pass-

through. 

6.4 Použitie v modeli 

Model pracuje s trinástimi scenármi (S1 a S2A–D, S3A–D, S4A–D), pričom každý zo scenárov zmeny daňovej sadzby S2–S4 priamo 

preberá jednu zo štyroch hodnôt elasticity A–D. Elasticita je spárovaná s konkrétnym variantom, ktorý zároveň určuje aj sklon oboch 

kanálov: variant A kombinuje nízku elasticitu s nižším sklonom úniku, variant B predstavuje strednú hodnotu elasticity spojenú 

s miernym sklonom k úniku, variant C vysokú elasticitu s vyšším sklonom úniku a variant D vysokú elasticitu prebranú z EU IA so 

sklonom úniku zhodným s variantom B, aby izoloval samostatný efekt tejto elasticity (pozri vyššie). Scenár S1 (status quo) používa 

elasticitu len formálne, keďže pri nezmenenej sadzbe je zmena ceny nulová a voľba elasticity preto neovplyvňuje výsledok. 

7. Fiškálny simulačný model 
Po zozbieraní a odhade všetkých vstupných údajov je možné pristúpiť ku skonštruovaniu fiškálneho simulačného modelu. 

V nasledujúcom texte je popísaná štruktúra fiškálneho simulačného modelu, ktorý prepočítava zmenu sadzby spotrebnej dane na 

nikotínové vrecúška na zmenu legálneho objemu a celkového kombinovaného daňového výnosu štátu. Model je mechanický prepočet 

zložený z komponentov odvodených v predchádzajúcich kapitolách, nie samostatný ekonometrický odhad. 

7.1 Štruktúra výpočtu 

Model postupuje v nasledujúcich krokoch, pre ľubovoľnú cieľovú sadzbu: 

1. Cena za balenie (20 ks) pri cieľovej sadzbe sa odvodí z aktuálnej ceny a predpokladu pass-through: cena rastie o (cieľová sadzba − 

súčasná sadzba) × hmotnosť balenia × pass-through. 

2. Percentuálna zmena ceny voči súčasnej cene sa prepočíta na percentuálnu zmenu celkového dopytu pomocou cenovej elasticity 

z predchádzajúcej časti. 

3. Nezávisle od elasticity dopytu sa miera úniku prepočíta osobitne pre dva kanály: fyzický (z cenového rozdielu voči okoliu pri cieľovej 

sadzbe) a online (z cenového rozdielu voči online referenčnej cene).  

4. Legálny objem na slovenskom trhu = celkový dopyt × (1 − podiel úniku). 

5. Výnos zo spotrebnej dane = cieľová sadzba × legálny objem. Výnos z DPH sa dopočíta z hodnoty legálneho maloobchodného predaja 

pri cieľovej cene. Celkový výnos je ich súčet. 
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Elasticita dopytu, fyzický únik a online únik sú v modeli tri oddelené mechanizmy, ktoré pôsobia súčasne na rovnaký základ celkového 

dopytu, nie jeden kombinovaný koeficient. 

7.2 Vstupy a ich zdroje 

Súčasná cena a hmotnosť balenia pochádzajú z kapitoly 4 (Nielsen, IFP). Štyri varianty cenovej elasticity dopytu A–D (-0,23 / -0,515 / 

-0,80 / -1,36) a predpoklad pass-through pochádzajú z kapitoly 6. Cenový rozdiel voči okoliu, váhy jednotlivých krajov a kalibrácia 

oboch kanálov úniku sú popísané v kapitole 5. Sadzba DPH (23 %) a báza legálneho objemu za posledných 12 mesiacov pochádzajú z 

kapitoly 4 (IFP daňové priznania). 

7.3 Výsledok: výnos podľa výšky sadzby 

Pri strednej hodnote elasticity (variant B) a kalibrácii oboch kanálov úniku model projektuje nasledujúci vzťah medzi sadzbou a 

celkovým výnosom: 

Tabuľka 4: Projektovaný výnos podľa výšky sadzby pri centrálnom variante elasticity 

Sadzba 
(€/kg) 

Únik (%) Legálny objem (kg) Výnos spotr. dane (€) Výnos DPH (€) Celkový výnos (€) 

100 9,8 143 675 14 367 541 10 508 298 24 875 839 

150 20,0 119 004 17 850 608 9 816 496 27 667 104 

200 35,3 89 477 17 895 415 8 217 427 26 112 841 

250 48,5 65 869 16 467 188 6 665 123 23 132 311 

300 56,8 50 707 15 212 143 5 605 042 20 817 185 

350 61,7 40 946 14 331 058 4 908 884 19 239 942 

400 64,5 34 190 13 676 070 4 418 626 18 094 696 

 Zdroj: vlastné výpočty autorov na základe vstupov uvedených v kapitolách 4 až 6 

Poznámka: Objemy a jednotlivé zložky výnosu sú zaokrúhlené; súčty a rozdiely sa preto môžu odlišovať o jednotky eur. 

Pri plánovanej sadzbe 200 €/kg model projektuje celkový výnos približne 26,1 mil. € oproti 24,9 mil. € pri zachovaní súčasnej sadzby 

100 €/kg, čo je stále nárast, ale výnos už nie je na vrchole krivky. Vrchol projekcie pri centrálnom nastavení leží okolo sadzby 150 €/kg, 

pri ktorej celkový výnos dosahuje približne 27,7 mil. €, teda pod plánovanou sadzbou 200 €/kg. Nad touto úrovňou výnos s rastúcou 

sadzbou postupne klesá: zvýšenie zo 100 na 150 €/kg prináša 2,8 mil. € navyše, ale ďalšie zvýšenie zo 150 na 200 €/kg už znamená 

pokles o 1,6 mil. €, a z 200 na 250 €/kg ďalší pokles o 3,0 mil. €. 

7.4 Prepojenie na scenáre 

Tento model je základom pre trinásť scenárov (S1 a S2A–D, S3A–D, S4A–D), ktoré testujú citlivosť výsledku na zvolený variant elasticity 

dopytu a sklonu oboch kanálov úniku (A až D), pri štyroch cieľových sadzbách (100, 110, 150 a 200 €/kg). Nasledujúca kapitola sa 

venuje aj otázke, akú časť fiškálneho prínosu plánovaného zvýšenia na 200 €/kg by zachytila miernejšia alternatíva na úrovni 110 €/kg, 

respektíve alternatíva na úrovni 150 €/kg. 
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8. Scenáre vývoja výnosu 
Po konštrukcii fiškálneho simulačného modelu je ďalším krokom odhad scenárov výberu spotrebnej dane. Táto kapitola porovnáva 

trinásť scenárov vývoja celkového kombinovaného výnosu zo spotrebnej dane a DPH na nikotínové vrecúška pri troch alternatívnych 

sadzbách (200, 150 a 110 €/kg) a štyroch variantoch elasticity a sklonu úniku A–D. Osobitne sa venuje otázke, akú časť fiškálneho 

prínosu plánovaného zvýšenia na 200 €/kg by zachytili miernejšie alternatívy na úrovni 110 €/kg alebo 150 €/kg. 

8.1 Prehľad scenárov 

Tabuľka 5: Prehľad trinástich scenárov vývoja výnosu 

Scenár Sadzba 
(€/kg) 

Variant Únik (%) Legálny objem (kg) Celkový výnos (€) Zmena vs S1 

S1 — Status quo 100 — 9,8 143 675 24 875 839 — 

       

S2A (necitlivý) 200 A 34,3 98 444 28 729 692 +15,5 % 

S2B (centrálny) 200 B 35,3 89 477 26 112 841 +5,0 % 

S2C (citlivý) 200 C 35,5 81 665 23 832 945 -4,2 % 

S2D (ilustračný) 200 D (EU IA) 35,3 67 216 19 616 067 -21,1 % 

       

S3A (necitlivý) 150 A 21,2 121 842 28 326 918 +13,9 % 

S3B 

(centrálny) 

150 B 20,0 119 004 27 667 104 +11,2 % 

S3C (citlivý) 150 C 17,7 117 656 27 353 774 +10,0 % 

S3D (ilustračný) 150 D (EU IA) 20,0 105 243 24 467 921 -1,6 % 

       

S4A (necitlivý) 110 A 12,8 138 128 25 554 957 +2,7 % 

S4B (centrálny) 110 B 10,9 140 084 25 916 840 +4,2 % 

S4C (citlivý) 110 C 8,2 143 265 26 505 288 +6,6 % 

S4D (ilustračný) 110 D (EU IA) 10,9 137 017 25 349 468 +1,9 % 

Zdroj: vlastné výpočty autorov na základe vstupov uvedených v kapitolách 4 až 6 

Scenáre S2, S3 a S4 zodpovedajú trom uvažovaným sadzbám (200, 150 a 110 €/kg) a každý sa počíta pre všetky štyri varianty elasticity 

a sklonu úniku A–D naraz, nie ako samostatné, vzájomne neporovnateľné nastavenia. Vďaka tomu je porovnanie sadzieb pri rovnakom 

variante (napríklad S3B voči S2B) vždy porovnaním pri identických predpokladoch o elasticite aj o sklone oboch kanálov úniku; rozdiel 

vo výnose odráža čisto rozdiel spôsobený zmenou v sadzbe dane.  
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8.2 Hlavný výsledok: model nepodporuje jednoznačný nárast výnosu pri 200 
€/kg 

Pri predpoklade úplného prenosu dane do ceny ovplyvňuje zvýšenie sadzby legálny daňový základ dvoma spôsobmi. Vyššia cena 

znižuje celkový dopyt podľa zvolenej elasticity a zároveň zväčšuje cenový rozdiel voči zahraničiu, čím podporuje cezhraničné a online 

nákupy. Pri nižšej citlivosti spotrebiteľov môže prevážiť efekt vyššej sadzby, pri vyššej citlivosti ho môže prekonať pokles legálneho 

objemu. 

Výsledky pri sadzbe 200 €/kg sa preto medzi variantmi výrazne líšia. Variant A projektuje nárast celkového výnosu o 15,5 %, centrálny 

variant B nárast o 5,0 %, variant C pokles o 4,2 % a ilustračný variant D pokles o 21,1 %. Rozpätie vyjadruje citlivosť výsledku na 

predpoklady o elasticite a sklone oboch kanálov úniku. Hlavnú interpretačnú váhu má variant B, zatiaľ čo variant D predstavuje 

ilustračný test vysokej elasticity prevzatej z posúdenia vplyvov Európskej komisie. 

Pri centrálnom variante dosahuje sadzba 200 €/kg celkový výnos približne 26,1 mil. €, teda o 5 % viac než súčasná sadzba 100 €/kg. 

Najvyšší projektovaný výnos však model dosahuje približne pri sadzbe 150 €/kg, kde predstavuje 27,7 mil. €. Zvýšenie sadzby zo 150 

na 200 €/kg tak znižuje projektovaný výnos približne o 1,55 mil. €. Pri centrálnom nastavení sa preto sadzba 200 €/kg nachádza nad 

bodom najvyššieho projektovaného výnosu. 

Sadzba 110 €/kg prináša v centrálnom variante výnos približne 25,92 mil. €, iba o 196 tis. € menej než sadzba 200 €/kg. Odhadovaný 

podiel cezhraničných a online nákupov však dosahuje 10,9 % oproti 35,3 % pri sadzbe 200 €/kg. Model teda ukazuje, že takmer 

porovnateľný výnos možno dosiahnuť pri podstatne nižšom riziku presunu nákupov mimo slovenského legálneho trhu.  

8.3 Alternatíva 150 €/kg 

Keďže scenáre S2 a S3 zdieľajú rovnaké štyri varianty A–D, porovnanie ich výnosov pri zhodnom variante je priamym porovnaním 

dvoch sadzieb pri identických predpokladoch o elasticite aj o úniku: 

Tabuľka 6: Porovnanie projektovaného výnosu pri sadzbách 150 a 200 €/kg podľa variantov 

Variant Výnos 150 €/kg (S3) Výnos 200 €/kg (S2) Rozdiel (150 vs. 200) 

A 28 326 918 28 729 692 -402 774 

B 27 667 104 26 112 841 +1 554 263 

C 27 353 774 23 832 945 +3 520 829 

D (EU IA) 24 467 921 19 616 067 +4 851 854 

Zdroj: vlastné výpočty autorov na základe vstupov uvedených v kapitolách 4 až 6 

Sadzba 150 €/kg prináša vyšší výnos ako 200 €/kg pri troch zo štyroch variantov a rozdiel v jej prospech rastie práve smerom k 

nepriaznivejším predpokladom: od 1,55 mil. € pri strednom variante B po takmer 4,85 mil. € pri variante D. Jedinou výnimkou je 

variant A, kde 200 €/kg prináša o približne 0,40 mil. € viac než 150 €/kg. Simulované výsledky modelu sú teda opačné, ako by sa čakalo 

pri jednoduchom uvažovaní „vyššia sadzba, vyšší výnos“. 

8.4 Alternatíva 110 €/kg: porovnateľný výber pri nízkom riziku úniku 

Alternatíva mierneho zvýšenia sadzby na 110 €/kg (S4) prináša pri všetkých štyroch variantoch nárast výnosu oproti súčasnému stavu, 

v rozpätí 1,9 % až 6,6 %, teda je jedinou z troch testovaných sadzieb, ktorá v žiadnom variante neprojektuje pokles. V porovnaní so 

sadzbou 200 €/kg pri identickom variante: 
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Tabuľka 7: Porovnanie projektovaného výnosu a odhadovaného úniku pri sadzbách 110 a 200 €/kg 

Variant Výnos @110 €/kg (S4) Výnos @200 €/kg (S2) Únik @110 €/kg Únik @200 €/kg 

A 25 554 957 28 729 692 12,8 % 34,3 % 

B 25 916 840 26 112 841 10,9 % 35,3 % 

C 26 505 288 23 832 945 8,2 % 35,5 % 

D (EU IA) 25 349 468 19 616 067 10,9 % 35,3 % 

Zdroj: vlastné výpočty autorov na základe vstupov uvedených v kapitolách 4 až 6 

Pri strednom variante B je rozdiel medzi 110 €/kg a 200 €/kg len 196 tis. € v prospech 200 €/kg, teda prakticky zanedbateľný,  a je 

ľahko kompenzovateľný zvýšením inej spotrebnej dane (naznačené v nasledujúcej kapitole): napríklad zvýšením sadzby na tradičné 

cigarety o marginálnych 0,04 €/1000 ks (0,04 % súčasnej sadzby) alebo sadzby na BTV o 0,59 €/kg (0,25 % súčasnej sadzby). Pri 

pesimistickom variante C a variante D je 110 €/kg dokonca výnosovo lepšou voľbou než 200 €/kg, nielen porovnateľnou. Riziko 

cezhraničného a online úniku je pri 110 €/kg navyše podstatne nižšie v celom rozpätí variantov (8,2 až 12,8 %) než pri 200 €/kg (34,3 

až 35,5 %), teda zhruba tretinové. 

8.5 Variant D ako izolovaný test vysokej elasticity 

Variant D preberá elasticitu -1,36 z posúdenia vplyvov Európskej komisie. Tento variant je zámerne párovaný s neutrálnymi 

multiplikátormi sklonu úniku, aby izoloval samostatný efekt tejto vysokej elasticity bez multiplikácie s ďalšími predpokladmi o úniku. 

Napriek tejto izolácii sú scenáre S2D a S3D jedinými kombináciami v tabuľke uvedenej v časti 8.1, pri ktorých je projektovaný výnos 

nižší než pri súčasnej sadzbe. Pri scenári S2D je pokles výrazne najväčší: výnos dosahuje 19,6 mil. € oproti 24,9 mil. € pri súčasnej 

sadzbe. Tento scenár preto predstavuje varovnú a ilustračnú hornú hranicu rizika plánovaného zvýšenia na 200 €/kg.  

8.6 Zhrnutie kapitoly 

Modelované výsledky ukazujú, že sadzba 200 €/kg sa pri centrálnom variante nachádza nad bodom najvyššieho projektovaného 

výnosu. Oproti súčasnej sadzbe 100 €/kg síce prináša o 5 % vyšší výnos, v porovnaní so sadzbou 150 €/kg však zaostáva približne o 

1,55 mil. €. Sadzba 150 €/kg dosahuje vyšší výnos než 200 €/kg v troch zo štyroch testovaných variantov. 

Alternatíva 110 €/kg prináša vo všetkých variantoch vyšší výnos než súčasný stav. Pri centrálnom variante je jej výnos iba o približne 

196 tis. € nižší než pri sadzbe 200 €/kg, pričom odhadovaný podiel cezhraničných a online nákupov dosahuje 10,9 % oproti 35,3 %. 

Výsledky tak poukazujú na dve výnosovo relevantné alternatívy: sadzbu 150 €/kg, ktorá pri centrálnom nastavení dosahuje najvyšší 

projektovaný výnos, a sadzbu 110 €/kg, ktorá prináša takmer porovnateľný výnos ako 200 €/kg pri výrazne nižšom riziku zúženia 

slovenského legálneho daňového základu. 

9. Cigarety a tabak na zahrievanie: orientačné porovnanie 
Predchádzajúca časť poukázala na fakt, že zdvojnásobenie sadzby spotrebnej dane na nikotínové vrecúška sa nemusí automaticky 

spájať s rastom výnosu dane. Dokonca aj scenár s podstatne nižším rastom sadzby dosahoval porovnateľné výnosy. Preto táto kapitola 

dáva projektovaný výnos zo spotrebnej dane na nikotínové vrecúška do kontextu s výrazne väčšou daňovou základňou cigariet a BTV. 

Cieľom je orientačné porovnanie sadzba × objem, nie model substitúcie medzi kategóriami; kapitola ukazuje, o koľko by bolo potrebné 

upraviť sadzbu na tradičných cigaretách alebo BTV, aby sa vykompenzoval prípadný výpadok výnosu z nikotínových vrecúšok pri voľbe 

nižšej sadzby než plánovaných 200 €/kg. 
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9.1 Metodika a obmedzenia 

Porovnanie je čisto lineárne: legálny objem cigariet a BTV sa berie ako nemenný, nezávislý od zvolenej sadzby na nikotínové vrecúška 

a odhaduje, o koľko by musela vzrásť sadzba cigariet alebo BTV, aby vyrovnala rozdiel vo výnose z nikotínových vrecúšok oproti 

referenčnému scenáru. Model substitúcie medzi kategóriami (napríklad presun spotrebiteľov medzi produktmi pri zmene relatívnych 

cien) nie je zohľadnený. Uvedené hodnoty sú preto orientačné. 

Referenčným scenárom v celej kapitole je S2B (200 €/kg, stredný variant elasticity B), teda plánovaná sadzba MF SR pri centrálnom 

predpoklade. Všetky rozdiely vo výnose z nikotínových vrecúšok sa počítajú voči tomuto scenáru. 

9.2 Súčasný kontext: cigarety a BTV voči nikotínovým vrecúškam 

Ročný výnos z cigariet dosahuje podľa súčasných údajov 870,8 mil. € pri legálnom objeme 5 302 399 tis. ks a špecifickej zložke 

kombinovanej sadzby vo výške 102,5 €/1000 ks. Ročný výnos z BTV dosahuje 73,4 mil. € pri legálnom objeme 334 868 kg a sadzbe 

238,10 €/kg. Výnos z nikotínových vrecúšok sa naprieč všetkými scenármi z predchádzajúcej kapitoly pohybuje medzi 19,6 a 28,7 mil. 

€, teda predstavuje približne 2 až 3 % výnosu z cigariet a približne tretinu až dve pätiny výnosu z BTV. Akýkoľvek rozdiel medzi scenármi 

zvýšenia dane na nikotínové vrecúška je preto v absolútnom vyjadrení malý oproti obom porovnávaným základniam.  

9.3 Kompenzačná tabuľka  

Tabuľka nižšie ukazuje pre stredový (centrálny) variant elasticity B rozdiel výnosu z nikotínových vrecúšok pri troch uvažovaných 

sadzbách oproti plánovanej sadzbe 200 €/kg, a aký by musel byť ekvivalentný nárast sadzby cigariet alebo BTV, aby tento rozdiel 

vykompenzoval. Kde je rozdiel kladný (nižšia sadzba už prevyšuje výnos pri 200 €/kg), je príslušná hodnota označená ako „prebytok“; 

kompenzácia v takom prípade nie je potrebná. 

Tabuľka 8: Kompenzačný prepočet rozdielu vo výnose na sadzbu cigariet a tabaku na zahrievanie 

Sadzba Výnos z vrecúšok (€) Rozdiel vs 200 €/kg 
(€) 

Ekviv. cigarety 
(€/1000 ks) 

Ekviv. BTV (€/kg) 

S1 — súčasný stav (100 €/kg) 24 875 839 -1 237 003 +0,23 (0,23 %) +3,69 (1,55 %) 

S4 — alternatíva 110 €/kg 25 916 840 -196 002 +0,04 (0,04 %) +0,59 (0,25 %) 

S3 — alternatíva 150 €/kg 27 667 104 prebytok  

+1 554 263 

prebytok +0,29 (0,29 %) prebytok +4,64 (1,95 %) 

S2 — plánovaná sadzba 200 €/kg 
(ref.) 

26 112 841 0 — — 

Zdroj: vlastné výpočty autorov na základe údajov uvedených v kapitolách 8 a 9. 

Poznámka: Objemy a jednotlivé zložky výnosu sú zaokrúhlené; súčty a rozdiely sa preto môžu odlišovať o jednotky eur. 

Pri centrálnom variante elasticity je rozdiel oproti plánovanej sadzbe 200 €/kg pri alternatíve 110 €/kg len 196 tis. €, čo zodpovedá 

zvýšeniu cigaretovej sadzby o marginálnych 0,04 €/1000 ks (0,04 % súčasnej sadzby) alebo sadzby BTV o 0,59 €/kg (0,25 % súčasnej 

sadzby), teda prakticky nepostrehnuteľnej úprave. Pri alternatíve 150 €/kg kompenzácia nie je potrebná vôbec: samotný výnos z 

nikotínových vrecúšok prevyšuje referenčnú sadzbu 200 €/kg o 1,55 mil. €. Aj pri porovnaní so súčasným stavom (100 €/kg), kde by 

prípadné zachovanie súčasnej sadzby znamenalo výpadok 1,24 mil. € oproti plánovanej sadzbe, ide o menej než štvrtinu percenta  

súčasnej cigaretovej sadzby. 
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Tabuľka zámerne uvádza len centrálny variant elasticity B, aby zostala prehľadná; citlivosť na optimistickejšie aj pesimistickejšie 

predpoklady o elasticite a úniku (varianty A, C a D) je podrobne rozpísaná v predchádzajúcej časti. Vo všetkých štyroch variantoch však 

platí, že rozdiel medzi uvažovanými sadzbami zostáva v jednotkách nižších desiatok promile až jednotiek percent cigaretovej alebo 

BTV sadzby, s výnimkou variantu D (EU IA elasticita), ktorý je uvedený len na ilustračné účely, nie ako pravdepodobný odhad. 

Treba zopakovať, že tieto čísla nezohľadňujú skutočné správanie spotrebiteľov pri zmene cigaretovej alebo BTV sadzby, vrátane 

možného krížového efektu s nikotínovými vrecúškami. Ak by zvýšenie cigaretovej dane časť fajčiarov motivovalo prejsť na nikotínové 

vrecúška, časť výpadku výnosu z cigariet by sa mohla premietnuť do vyššieho výnosu z vrecúšok. Celkový kompenzačný efekt by sa 

preto od lineárneho prepočtu uvedeného vyššie líšil. 

10. Kontext EÚ a revízia smernice o zdaňovaní tabakových 
výrobkov 
Zdaňovanie nikotínových vrecúšok zostáva na úrovni EÚ neharmonizované. Kapitola preto približuje súčasný európsky rámec, dva 

súvisiace návrhy Európskej komisie z roku 2025 a stav prerokúvania návrhu upravujúceho štruktúru a minimálne sadzby spotrebnej 

dane. Zároveň vymedzuje význam tohto vývoja pre slovenské daňové nastavenie a scenáre tejto štúdie. 

10.1 Súčasný rámec EÚ a absencia harmonizácie 

Smernica Rady 2011/64/EÚ harmonizuje štruktúru a minimálne sadzby spotrebnej dane pre výrobky, ktoré patria do jej pôsobnosti.9 

Nikotínové vrecúška bez obsahu tabaku do tejto pôsobnosti v súčasnosti nepatria. EÚ preto dnes neurčuje pre ne spoločnú daňovú 

definíciu ani minimálnu sadzbu. Členské štáty zavádzajú vlastné režimy, čo prispieva k rozdielom v sadzbách, daňových základoch a 

cezhraničných cenových stimuloch, ktorým sa venuje kapitola 5. 

Smernicu 2011/64/EÚ o zdaňovaní treba odlíšiť od smernice 2014/40/EÚ o tabakových výrobkoch (TPD), ktorá upravuje výrobu, 

prezentáciu a predaj výrobkov, nie sadzby spotrebnej dane.10 Revízia smernice o zdaňovaní sleduje ciele vnútorného trhu, verejného 

zdravia a ochrany daňových príjmov. 

10.2 Návrhy Komisie z roku 2025 

Komisia predložila 16. júla 2025 dva súvisiace návrhy. Dokument COM(2025) 580 navrhuje prepracované znenie smernice o štruktúre 

a sadzbách spotrebnej dane.11 Dokument COM(2025) 581 má rozšíriť všeobecný režim spotrebných daní vrátane pravidiel pre pohyb 

a kontrolu výrobkov aj na nové kategórie a surový tabak.12 

Pre nikotínové vrecúška návrh COM(2025) 580 zavádza harmonizovanú definíciu na daňové účely. Členské štáty by mohli uplatniť daň 

odvodenú od maloobchodnej ceny, špecifickú daň na kilogram alebo kombináciu oboch. Návrh stanovuje alternatívne minimálne 

hranice vyjadrené percentom maloobchodnej ceny alebo sumou na kilogram. 

Nový rámec sa má podľa návrhu COM(2025) 580 uplatňovať od 1. januára 2028. Pre nikotínové vrecúška návrh počíta so štvorročným 

prechodným obdobím, pričom konkrétne minimálne zaťaženie sa má začať uplatňovať od 1. januára 2030. V rokoch 2030 a 2031 je 

 

9 Smernica Rady 2011/64/EÚ z 21. júna 2011 o štruktúre a sadzbách spotrebnej dane z tabakových výrobkov (kodifikované znenie). 
10 Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2014/40/EÚ z 3. apríla 2014 o výrobe, prezentácii a predaji tabakových a súvisiacich výrobkov. 
11 Návrh smernice Rady o štruktúre a sadzbách spotrebnej dane uplatňovanej na tabak a výrobky súvisiace s tabakovými výrobkami (prepracované znenie), 

COM(2025) 580 final, 16. júla 2025. Zdroj pre sadzby, harmonogram a mechanizmus úpravy minima. 
12 Návrh smernice Rady, ktorou sa mení smernica (EÚ) 2020/262, pokiaľ ide o všeobecný režim spotrebnej dane vo vzťahu k tabaku a výrobkom súvisiacim s 

tabakovými výrobkami, COM(2025) 581 final, 16. júla 2025. 
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navrhnuté minimum 25 % maloobchodnej ceny vrátane všetkých daní alebo 71,50 €/kg. Od 1. januára 2032 je navrhnuté minimum 

50 % maloobchodnej ceny vrátane všetkých daní alebo 143 €/kg upravených podľa mechanizmu uvedeného v článku 12 návrhu. 

Tabuľka 9: Minimálne úrovne zdanenia nikotínových vrecúšok podľa návrhu COM(2025) 580 a slovenská sadzba 

Právny rámec / fáza Sadzba / minimálna úroveň 

Súčasná smernica 2011/64/EÚ Bez harmonizovanej minimálnej sadzby pre nikotínové vrecúška 

Návrh COM(2025) 580: roky 2028 a 2029 Nikotínové vrecúška zahrnuté do spoločného daňového rámca, bez určenia 
konkrétnej minimálnej sadzby 

Návrh COM(2025) 580: prechodná úroveň od 1. 1. 2030 do 
31. 12. 2031 

25 % maloobchodnej ceny vrátane všetkých daní alebo 71,50 €/kg 

Návrh COM(2025) 580: cieľová úroveň od 1. 1. 2032 50 % maloobchodnej ceny vrátane všetkých daní alebo hmotnostná hranica 
odvodená od únijnej sadzby 143 €/kg 

Slovenská legislatíva 100 €/kg od 1. 2. 2025; 200 €/kg od 1. 2. 2027 

Poznámka: hodnoty uvedené v návrhu Komisie nie sú prijaté ani právne záväzné. Od roku 2032 by sa hmotnostná hranica uplatniteľná v jednotlivých 
členských štátoch odvodzovala od únijnej sadzby 143 €/kg, ktorá sa má aktualizovať podľa inflácie a čiastočne upravovať podľa cenovej úrovne príslušného 
štátu. Slovenskú sadzbu preto nemožno mechanicky porovnávať iba s nominálnou hodnotou 143 €/kg. 

Mechanizmus cenovej úrovne sa týka hmotnostnej časti minima. Hodnota 71,50 €/kg je prechodnou sumou navrhnutou na roky 2030 

a 2031. Od roku 2032 návrh vychádza z únijnej sadzby 143 €/kg, ktorá sa má každé tri roky aktualizovať podľa inflácie. Hmotnostná 

hranica uplatniteľná v konkrétnom členskom štáte sa následne vypočíta tak, že dve tretiny príslušnej únijnej sadzby zostávajú jednotné 

a jedna tretina sa upraví podľa indexu cenovej úrovne daného štátu. 

10.3 Legislatívny postup a stav prerokúvania 

Nasledujúci opis legislatívneho postupu sa sústreďuje na návrh COM(2025) 580, keďže tento návrh upravuje štruktúru a minimálne 

sadzby spotrebnej dane relevantné pre túto štúdiu. Návrh sa prerokúva osobitným legislatívnym postupom v daňovej oblasti podľa 

článku 113 Zmluvy o fungovaní EÚ. Rada rozhoduje jednomyseľne po konzultácii s Európskym parlamentom a Európskym 

hospodárskym a sociálnym výborom. Stanovisko Parlamentu nie je pre Radu právne záväzné. 

Výbor Európskeho parlamentu pre hospodárske a menové veci (ECON) prijal 3. júna 2026 správu k návrhu COM(2025) 580 pomerom 

32 hlasov za, 21 proti a 2 zdržania. Správa odporúčala nižšie sadzby a dlhšie prechodné obdobia než návrh Komisie.13 Na plenárnom 

zasadnutí 17. júna 2026 Európsky parlament prijal legislatívne uznesenie, ktorým návrh Komisie odmietol pomerom 439 hlasov proti, 

181 za a 38 zdržaní.14 Išlo o oficiálnu pozíciu Parlamentu v rámci konzultačného postupu. Odmietnutie návrh právne neblokuje a Rada 

môže v rokovaniach pokračovať. 

Na úrovni Rady sa o balíku rokovalo počas cyperského predsedníctva. V pracovnom kompromisnom texte predsedníctva z 8. mája 

2026 bola pri nikotínových vrecúškach od roku 2032 navrhnutá minimálna úroveň 50 % maloobchodnej ceny vrátane daní alebo 80 

€/kg. Text nebol prijatý a slúžil ako pracovný základ ďalších rokovaní (Rada Európskej únie, 2026). Po prerokovaní kompromisných 

textov vo Výbore stálych predstaviteľov 3. júna 2026 bol bod stiahnutý z programu zasadnutia Rady ECOFIN 12. júna 2026; všeobecné 

smerovanie preto nebolo prijaté.15 Írske predsedníctvo Rady od 1. júla do 31. decembra 2026 zaradilo dosiahnutie dohody členských 

 

13 Európsky parlament, Výbor pre hospodárske a menové veci (ECON): Správa k návrhu COM(2025) 580, dokument A10-0161/2026, 8. júna 2026. 
14 Európsky parlament: legislatívne uznesenie zo 17. júna 2026, dokument T10-0211/2026, konanie 2025/0580(CNS). 
15 Rada Európskej únie: ECOFIN Report on Tax Issues, dokument ST 10073/26, 12. júna 2026, body 8 až 11. Priority írskeho predsedníctva sú uvedené v jeho 

programe na obdobie od 1. júla do 31. decembra 2026. 
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štátov o smernici medzi svoje priority. Výsledok rokovaní ani termín prípadného prijatia nemožno v súčasnosti predvídať. Stav  

legislatívneho procesu je zachytený podľa informácií dostupných k 30. júlu 2026.  

10.4 Dôsledky pre Slovensko 

Slovenská sadzba 200 €/kg nie je transpozíciou požiadavky EÚ. Bola prijatá vnútroštátne a súčasné právo EÚ Slovensku takúto sadzbu 

neukladá. 

Návrh COM(2025) 580 potvrdzuje zámer harmonizovať zdaňovanie nových kategórií vrátane nikotínových vrecúšok. Nepotvrdzuje 

však, že konkrétna slovenská sadzba 200 €/kg je fiškálne optimálna alebo výnosovo efektívna. 

Slovenskú sadzbu nemožno priamo porovnávať iba s nominálnou sumou 143 €/kg. Návrh umožňuje členským štátom uplatniť daň 

odvodenú od maloobchodnej ceny, špecifickú daň na kilogram alebo kombináciu oboch a minimálne úrovne vyjadruje alternatívne 

ako percento maloobchodnej ceny alebo sumu na kilogram. Hmotnostná hranica by sa navyše upravovala podľa inflácie a cenovej 

úrovne príslušného členského štátu. Ak by cenová úroveň Slovenska zostala pod priemerom EÚ, tento mechanizmus by hmotnostnú 

hranicu uplatniteľnú na Slovensku znižoval voči v tom čase platnej únijnej sume; jej výsledná nominálna výška by však závisela aj od 

inflačnej aktualizácie. Porovnanie so slovenskou sadzbou 200 €/kg preto predstavuje iba orientačný kontext a samo osebe 

neumožňuje posúdiť súlad, nesúlad ani relatívnu prísnosť budúceho európskeho režimu. 

Návrh COM(2025) 580, ktorý zatiaľ nebol prijatý, nemá byť vstupom základného fiškálneho scenára. Možno ho použiť ako doplnkový 

kontext a dôvod na sledovanie ďalšieho vývoja, nie však ako záväzný predpoklad sadzieb v rokoch 2027 až 2030. 

11. Závery a možnosti ďalšieho nastavenia 
Táto štúdia posudzuje fiškálne dôsledky rôznych úrovní spotrebnej dane z nikotínových vrecúšok: súčasnej sadzby 100 €/kg, 

alternatívnych sadzieb 110 a 150 €/kg a už schválenej budúcej sadzby 200 €/kg. Výsledky ukazujú, že samotná výška sadzby neurčuje 

výsledný daňový výnos. Pri predpoklade úplného prenosu zvýšenia dane do spotrebiteľskej ceny závisí fiškálny výsledok od reakcie 

dopytu a od rozsahu presunu nákupov do zahraničia alebo do zahraničných internetových obchodov. 

Model neurčuje jednu presnú optimálnu sadzbu. Porovnáva konkrétne úrovne zdanenia pri rôznych predpokladoch o cenovej citlivosti 

spotrebiteľov a rozsahu cezhraničných a online nákupov. Umožňuje však odlíšiť nastavenia, ktoré prinášajú vyšší výnos pri 

prijateľnejšom riziku zúženia slovenského legálneho daňového základu, od úrovní, pri ktorých ďalšie zvýšenie sadzby už fiškálny 

výsledok oslabuje. 

11.1 Hlavné zistenia 

Pri súčasnej sadzbe 100 €/kg dosahuje modelovaný ročný kombinovaný výnos zo spotrebnej dane a DPH približne 24,9 mil. €. Pri 

centrálnom variante prináša sadzba 150 €/kg najvyšší projektovaný výnos. Sadzba 110 €/kg dosahuje takmer rovnaký výnos ako 

plánovaná sadzba 200 €/kg, ale pri podstatne nižšom odhadovanom podiele nákupov mimo slovenského legálneho trhu. 

Tabuľka 10: Porovnanie uvažovaných sadzieb podľa výnosu, rozpätia výsledkov a odhadovaného úniku 

Kritérium 110 €/kg 150 €/kg 200 €/kg 

Výnos pri centrálnom variante 25,92 mil. € 27,67 mil. € 26,11 mil. € 

Zmena oproti súčasnému stavu +4,2 % +11,2 % +5,0 % 

Rozpätie výsledkov vo variantoch A až C +2,7 až +6,6 % +10,0 až +13,9 % −4,2 až +15,5 % 
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Kritérium 110 €/kg 150 €/kg 200 €/kg 

Výsledok v ilustračnom variante D +1,9 % −1,6 % −21,1 % 

Odhadované nákupy mimo slovenského trhu, 
centrálny variant 

10,9 % 20,0 % 35,3 % 

Zdroj: vlastné výpočty autorov na základe výsledkov uvedených v kapitole 8. 

Pri centrálnom variante prináša sadzba 200 €/kg približne o 196 tis. € viac než sadzba 110 €/kg, odhadovaný podiel cezhraničných a 

online nákupov je však pri nej viac než trojnásobný. Zároveň zaostáva približne o 1,55 mil. € za sadzbou 150 €/kg. Sadzba 200 €/kg 

teda neprináša najvyšší projektovaný výnos a zároveň je spojená s najvyšším rizikom presunu spotreby mimo slovenského legálneho 

trhu. 

Výsledok je významný aj v regionálnom kontexte. Ak sadzba 200 €/kg nadobudne účinnosť, podľa aktuálne platnej legislatívy v 

susedných krajinách bude približne 2,5- až 5-násobkom ich sadzieb a vytvorí najväčší regionálny daňový rozdiel zo všetkých 

posudzovaných možností. Pri výrobku, ktorý sa dá jednoducho prepravovať a objednávať online, by takýto rozdiel vytváral silnú 

ekonomickú motiváciu nakupovať mimo Slovenska. Výrazný cenový rozdiel zároveň vytvára riziko, že si časť spotrebiteľov osvojí 

cezhraničné alebo online nákupné návyky, ktoré môžu pretrvávať aj po neskoršej úprave sadzby. 

Estónske a dánske skúsenosti so spotrebnou daňou z alkoholu nie sú priamou analógiou pre nikotínové vrecúška, poukazujú však na 

to, že výrazné cenové rozdiely v otvorenom trhu môžu presúvať predaj aj daňové príjmy do zahraničia. 

11.2 Vyhodnotenie možností 

Sadzba 200 €/kg  

Ponechanie schváleného zvýšenia na 200 €/kg nezaručuje vyšší výnos oproti súčasnému stavu a pri citlivejších predpokladoch môže 

viesť aj k jeho poklesu. Pri centrálnom variante sa táto úroveň nachádza nad bodom najvyššieho projektovaného výnosu. 

Najvýznamnejším problémom je kombinácia obmedzeného dodatočného výnosu a vysokého rizika presunu nákupov. Sadzba 200 €/kg 

by vytvorila najväčší rozdiel voči susedným trhom, pričom model pri nej v centrálnom variante odhaduje presun viac než tretiny 

celkového dopytu pri danej cenovej úrovni mimo slovenského legálneho trhu. Z fiškálneho hľadiska preto nepredstavuje 

najvýhodnejšie ani najspoľahlivejšie z posudzovaných nastavení. 

Sadzba 150 €/kg  

Sadzba 150 €/kg je pri centrálnom variante výnosovo najsilnejšou z testovaných možností. Prekonáva sadzbu 200 €/kg v troch zo  

štyroch variantov a vo variantoch A až C prináša pomerne konzistentný nárast výnosu. 

Jej významnou nevýhodou je odhadovaný presun približne pätiny celkového dopytu pri danej cenovej úrovni mimo slovenského 

legálneho trhu. Predstavuje preto relevantnú možnosť predovšetkým v prípade, že daňová politika uprednostní maximalizáciu 

projektovaného výnosu a bude akceptovať vyššie riziko cezhraničných a online nákupov. 

Sadzba 110 €/kg  

Sadzba 110 €/kg prináša vyšší výnos než súčasný stav vo všetkých testovaných variantoch. Pri centrálnom nastavení dosahuje takmer 

rovnaký výnos ako sadzba 200 €/kg, pričom odhadovaný podiel nákupov mimo slovenského legálneho trhu zostáva približne na 

tretinovej úrovni. 

V porovnaní so sadzbou 150 €/kg prináša pri centrálnom variante nižší modelovaný výnos. Jej výraznou výhodou je však menšia 

citlivosť projektovaného výnosu na neisté vstupné predpoklady a podstatne nižšie riziko, že zvýšenie dane povedie predovšetkým k 

presunu spotreby mimo slovenského daňového systému. Z pohľadu konzistentnosti výsledku naprieč variantmi a obmedzenia presunu 

nákupov preto predstavuje obozretnejšie a vhodnejšie nastavenie, ktoré zachováva väčšiu časť daňového základu na Slovensku. 
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11.3 Hodnotiaci záver a odporúčanie štúdie 

Výsledky štúdie neposkytujú dostatočný fiškálny dôvod na ponechanie schváleného zvýšenia na 200 €/kg. Táto sadzba neprináša 

najvyšší projektovaný výnos, vykazuje najväčšie rozdiely medzi variantmi a vytvára najsilnejšiu motiváciu na cezhraničné a online 

nákupy. V porovnaní s miernejšími alternatívami ponúka slabý pomer medzi dodatočným výnosom a rizikom zúženia slovenského 

legálneho daňového základu. 

Voľba medzi sadzbami 110 a 150 €/kg závisí od priority daňovej politiky. Pri dôraze na maximálny projektovaný výnos podľa 

centrálneho variantu je silnejšou možnosťou sadzba 150 €/kg. Pri väčšej váhe pripisovanej konzistentnosti výsledku a obmedzeniu 

nákupov mimo Slovenska je vhodnejšou možnosťou sadzba približne 110 €/kg. 

Pri súčasnom stave poznania slovenského trhu sa štúdia prikláňa k miernejšiemu zvýšeniu približne na 110 €/kg. Daň sa uplatňuje iba 

od februára 2025, vlastný ekonometrický odhad cenovej elasticity nie je k dispozícii a časť parametrov cezhraničných a online nákupov 

musí byť modelovo kalibrovaná. Za týchto okolností je obozretnejšie zvoliť sadzbu, ktorá prináša vyšší výnos vo všetkých testovaných 

variantoch a zároveň výrazne obmedzuje motiváciu presunúť nákupy mimo Slovenska. 

Odporúčanie úrovne približne 110 €/kg nepredstavuje presne vypočítané optimum. Model netestoval celé pásmo medzi 110 a 150 

€/kg, preto nemožno vylúčiť, že priaznivý výsledok by priniesla aj iná blízka hodnota. Zistenia však jasne podporujú miernejšie 

nastavenie namiesto jednorazového zvýšenia na 200 €/kg. 

Súčasné právo EÚ Slovensku sadzbu 200 €/kg neukladá. Pripravovaný európsky rámec zatiaľ nebol prijatý a jeho konečná podoba ani 

termín účinnosti nie sú známe. V kompromisnom návrhu cyperského predsedníctva z 8. mája 2026 sa pri nikotínových vrecúškach 

diskutovalo od roku 2032 o minimálnej úrovni 50 % maloobchodnej ceny vrátane daní alebo 80 €/kg (Rada EÚ, 2026). Tento pracovný 

návrh nebol prijatý, ilustruje však, že aj v rokovaniach o budúcej európskej harmonizácii sa uvažovalo o hmotnostnej úrovni výrazne 

nižšej než slovenských 200 €/kg. Slovenské rozhodnutie preto môže vychádzať z domácich fiškálnych a trhových podmienok a neskôr 

sa prispôsobiť výsledku európskych rokovaní. 

11.4 Sledovanie ďalšieho vývoja 

Úpravu sadzby by malo sprevádzať pravidelné sledovanie zdaneného objemu, výnosu spotrebnej dane, maloobchodných cien, 

produktového mixu, vývoja sadzieb a cien v susedných krajinách a dostupných ukazovateľov cezhraničných a online nákupov. 

Pri hodnotení prvých mesiacov treba počítať s možnými prechodnými zásobovacími a vykazovacími efektmi. Spoľahlivejšie porovnanie 

skutočného vývoja s modelom bude možné po získaní údajov najmenej za dvanásť mesiacov. 

Osobitne treba rozlišovať, či zmena sadzby vedie k poklesu celkového dopytu alebo najmä k presunu nákupov mimo slovenského 

daňového systému. Oba mechanizmy majú odlišné dôsledky pre verejné príjmy a ďalšie nastavenie dane. 

Ďalšie zmeny sadzby by mali vychádzať z pozorovaného vývoja legálneho objemu, cien, daňových príjmov a cezhraničných a online 

nákupov, nie z predpokladu, že vyššia sadzba automaticky prináša vyšší výnos. Odporúčanie uvedené v tejto kapitole zodpovedá 

súčasnému stavu poznania trhu a po získaní ďalších údajov by sa malo opätovne vyhodnotiť. 
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