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Manazérske zhrnutie

Spotrebna dan z nikotinovych vrecisok sa na Slovensku uplatiiuje od februdra 2025 v sadzbe 100 €/kg. Platna legislativa pocita od
februdra 2027 s jej zvySenim na 200 €/kg. Ak sa zdkon dovtedy nezmeni, sadzba sa teda zdvojnasobi. Pri referen¢nom baleni 20

vrecusok s celkovou hmotnostou 14 gramov by samotna spotrebna dar vzrastla z 1,40 na 2,80 eura.

Studia posudzuje, ako by sa tato zmena premietla do cien, legélneho predaja a verejnych prijmov zo spotrebnej dane a DPH. Porovnava
stcasnu sadzbu 100 €/kg, schvalend buddcu sadzbu 200 €/kg a dve miernejsie alternativy na drovni 110 a 150 €/kg. Vychédza z
danovych priznani, maloobchodnych tdajov, regiondlneho porovnania a scenarového fiskalneho modelu, ktory predpoklada upliny
prenos zvysenia dane do spotrebitelskej ceny. Zdravotné dosledky jednotlivych vyrobkov studia nekvantifikuje; sustreduje sa na
fiskalne a trhové dosledky zvolenych sadzieb.

Hlavny zaver analyzy je jednoznacny: sadzba 200 €/kg nepredstavuje fiSkalne
najvyhodnejsie z posudzovanych nastaveni. Pri citlivejSich predpokladoch méze znizit
vynos aj pod stucasnu uroven a zaroven vytvara najvyssie riziko presunu nakupov mimo
slovenského legalneho trhu.

PRECO MOZE VYSSIA SADZBA PRINIEST SLABSIi VYSLEDOK

Vysledny prijem $tatu zavisi od reakcie spotrebitelov na vy$siu cenu. Cast z nich obmedzi spotrebu, daléi mézu presundt nakupy do
susednych krajin alebo vyuzit zahrani¢né internetové obchody. V oboch pripadoch sa zmensuje objem predaja, z ktorého Slovensko

vybera spotrebnu darn a DPH. Po prekroceni uréitej Urovne preto dalSie zvysovanie sadzby uz nemusi zvysovat verejné prijmy.

€O UKAZUJE ANALYZA

Sadzba 200 €/kg by pri centralnom variante priniesla priblizne o 5 % vy38i vynos neZ si¢asnd sadzba. Za sadzbou 150 €/kg by viak

zaostala priblizne o 1,55 mil. eur. Sadzba 150 €/kg dosahuje vyssi vynos nez 200 €/kg v troch zo $tyroch testovanych variantov.

V porovnani so sadzbou 110 €/kg by zvySenie na 200 €/kg prinieslo navyse iba priblizne 196 tis. eur, teda menej nez jedno percento
projektovaného vynosu. Odhadovany podiel cezhrani¢nych a online ndkupov by vak vzréstol z priblizne 11 % na viac neZ 35 %. Sadzba

110 €/kg zaroven prinasa vyssi vynos nez stcasny stav vo vsetkych testovanych variantoch.

Sadzba spotrebnej dane Kombinovany ro¢ny vynos Odhadovany podiel cezhrani¢nych a online
nakupov

100 €/kg — stcasny stav 24,88 mil. € 9,8 %

110 €/kg 25,92 mil. € 10,9 %

150 €/kg 27,67 mil. € 20,0 %

200 €/kg — schvélend sadzba 26,11 mil. € 35,3%

Riziko presunu nakupov zvysuje regionalny rozdiel v sadzbach. Slovensko ma uz dnes najvyssiu sadzbu z piatich porovnavanych krajin.

Po zvyseni na 200 €/kg by slovenska sadzba predstavovala priblizne 2,5- az 5-nasobok sadzieb, ktoré budu podla aktuélne platnej
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legislativy uplatfiovat susedné Staty. Pri vyrobku, ktory sa da jednoducho previezt alebo objednat online, vytvéra takyto rozdiel silnu
ekonomicki motivaciu nakupovat mimo slovenského legdlneho trhu. Vyrazny cenovy rozdiel zaroven vytvara riziko, Ze si Cast

spotrebitelov osvoji cezhrani¢né alebo online nakupné navyky, ktoré mézu pretrvavat aj po neskorsej Uprave sadzby.

Vysledky preto neposkytuju presvedcivy fiskalny dévod na ponechanie schvéleného zvysenia na 200 €/kg. Tato sadzba neprindsa
najvyssi projektovany vynos, jej vysledok sa najvyraznejsie meni podla pouzitych predpokladov a je spojend s najvyssim odhadovanym
presunom nakupov.

ODPORUCANIE

Sadzba 150 €/kg je najsilnejSou z testovanych moznosti v pripade, Ze hlavnou prioritou verejnej politiky bude maximalizacia
projektovaného vynosu podla centrdlneho variantu. Jej vynosovd vyhoda je vsak spojend s odhadovanym presunom priblizne patiny

nakupov mimo slovenského legéineho trhu.

Pri si¢asnom stave poznania trhu sa Studia priklana k miernejSiemu zvysSeniu pribliZne
na 110 €/kg. Tato sadzba dosahuje takmer rovnaky centralny vynos ako 200 €/kg,
prinasa vyssi vynos nez stucasny stav vo vSetkych testovanych variantoch a je spojena s

vyrazne niz§im odhadovanym presunom nakupov.

Odporucanie Urovne priblizne 110 €/kg nepredstavuje presne vypocitané optimum. Dari sa uplatfiuje iba od februara 2025, vlastny
ekonometricky odhad cenovej citlivosti slovenskych spotrebitelov zatial nie je k dispozicii a model samostatne netestoval celé pasmo
medzi 110 a 150 €/kg. Vysledky v3sak jasne podporuji miernejSie zvySenie namiesto jednorazového zdvojnasobenia sadzby na 200
€/kg.

Sucasné pravo EU Slovensku sadzbu 200 €/kg neukladd a pripravovany eurdpsky ramec zatial nebol prijaty. V pracovnom
kompromisnom ndvrhu cyperského predsednictva z maja 2026 sa pri nikotinovych vrecuskach diskutovalo od roku 2032 o minimalnej
urovni 50 % maloobchodnej ceny vritane dani alebo 80 €/kg. Ndvrh nebol prijaty, ilustruje v3ak, Ze aj v rokovaniach o buducej
eurdpskej harmonizécii sa pracovalo s hmotnostnou Urovriou vyrazne nizSou nez slovenskych 200 €/kg. Slovenské rozhodnutie preto

moéze vychadzat z domdcich fiskdlnych a trhovych podmienok.

Po Uprave sadzby by sa mal pravidelne sledovat vyvoj zdaneného objemu, maloobchodnych cien, dafiovych prijmov, sadzieb a cien v
susednych krajindch a nakupov mimo slovenského legalneho trhu. Po ziskani Gdajov najmenej za dvanast mesiacov bude mozné
nastavenie dane opatovne vyhodnotit.
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2. Uvod, ciel a kontext studie

2.1 Kontext a ciel studie

Spotrebna dan z nikotinovych vrecisok sa na Slovensku uplatriuje od 1. februara 2025 v sadzbe 100 €/kg. Platna legislativa pocita od
1. februara 2027 s jej zvySenim na 200 €/kg. Pri referen¢nom baleni pouzivanom v tejto $tadii, ktoré obsahuje 20 vrectsok s celkovou
hmotnostou 14 g, sa tym samotna spotrebna dar zvysuje z 1,40 na 2,80 eura. Konecény cenovy efekt zavisi od miery prenosu dane do
maloobchodnej ceny a od DPH. Fiskélny vysledok zaroven ovplyvriuje reakcia spotrebitelov a podiel spotreby, ktory zostane sucastou

slovenského legalneho danového zakladu.

Vyznamnym faktorom je postavenie Slovenska v otvorenom regiondlnom trhu. Nikotinové vrecuska sa daju jednoducho nakupovat
pri osobnych cestach do susednych krajin aj prostrednictvom zahranicnych internetovych obchodov. Vyrazny cenovy rozdiel voci

okolitym trhom preto moze ¢ast ndkupov presunit mimo Slovenska a oslabit oéakdvany prinos vyssej sadzby.

Cielom $tudie je posudit, ako sa mézu sadzby 100, 110, 150 a 200 €/kg premietnut do cien, legalnych objemov a celkovych verejnych
prijmov zo spotrebnej dane a DPH. Ustrednou otazkou je, ¢i planované zvysenie na 200 €/kg prinesie vy3si a dostato¢ne robustny
vynos, alebo sa tato sadzba méze nachadzat nad vynosovo efektivnym pasmom. Doplnkové analyza orientacne prepocitava, akd
zmena sadzby pri cigaretach alebo tabaku na zahrievanie by zodpovedala rozdielu vo vynose medzi jednotlivymi scenarmi zdaniovania

nikotinovych vrecusok. Ide o linedrne porovnanie pri nezmenenom objeme, nie o0 model presunu spotrebitelov medzi vyrobkami.

2.2 Rizikovy profil vyrobku

Nikotinové vrectuska neobsahuju tabak a pri ich pouZivani nedochadza k spalovaniu ani inhalovaniu dymu. Pre dospelych faj¢iarov,
ktori nimi cigarety Uplne nahradia, preto mozu predstavovat menej rizikovd alternativu a znizovat expoziciu mnohym Skodlivym
latkam spojenym s fajcenim. Nie su vSak bez zdravotného rizika. Obsahuju navykovy nikotin, pricom vysokoddvkové vyrobky mézu
viest k hladinam nikotinu porovnatelnym s cigaretami alebo vys$im. Poznatky o dlhodobych dosledkoch ich uZivania zostavaju
obmedzené (FDA, 2026; BfR, 2022).

Studia zdravotné dosledky jednotlivych vyrobkov nekvantifikuje ani neposudzuje nikotinové vrecuska ako prostriedok na odvykanie
od fajcenia. Ich relativny rizikovy profil uvadza iba ako sucast SirSieho verejnopolitického kontextu dafiového nastavenia roznych

nikotinovych a tabakovych vyrobkov.

2.3 Analyticky pristup a obmedzenia

Analyza kombinuje Gdaje o deklarovanych zdanenych objemoch a vynose spotrebnej dane, vazené maloobchodné udaje o cenach a
predaji, regionalne porovnanie sadzieb, dostupné Udaje o cezhrani¢nych a online ndkupoch a zahrani¢nu odbornu literataru. FiSkalny
model vychadza z legélneho objemu za poslednych dvanast dostupnych mesiacov a osobitne zachytdva tri mechanizmy: zmenu
celkového dopytu v reakcii na cenu, fyzické cezhrani¢né nakupy a online nakupy zo zahranicia. Vynos DPH sa odhaduje z

modelovaného legdlneho predaja, kedZe nie je verejne dostupny v samostatnom produktovom ¢leneni.

Centralny variant doplifiaju citlivostné varianty zalozené na odlidnych predpokladoch o cenovej elasticite a sklone spotrebitelov k
cezhrani¢nym a online nakupom. Slovensky trh zatial neposkytuje dostatoc¢ne dlhy ¢asovy rad na spolahlivy ekonometricky odhad
vlastnej cenovej elasticity a rozsah nakupov mimo slovenského legalneho trhu moZno zachytit iba priblizne. Model preto sluzi na
porovnanie fiskalnych doésledkov jednotlivych sadzieb pri transparentne uvedenych predpokladoch, nie ako presna progndza
budiceho vynosu. NeurCuje jednu presne stanovenu optimalnu sadzbu. Hlavnymi kritériami hodnotenia su robustnost

projektovaného vynosu a riziko zuZenia slovenského legdlneho dafiového zakladu.
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3. Predmet dane a legislativnhy ramec na Slovensku

Tato kapitola vymedzuje nikotinové vrectska ako predmet analyzy a priblizuje ich postavenie v slovenskom pravnom a dariovom

ramci. Zaroven objasnuje zaklad dane, platnu a uz schvalend buducu sadzbu a referenéné balenie pouzivané vo fiskalnych prepoctoch.

3.1 Vymedzenie nikotinovych vrecusok

Nikotinové vrecusko je vyrobok obsahujuci nikotin, ktory sa uziva v Ustnej dutine, neobsahuje tabak ani geneticky modifikovany tabak
a nespotreblva sa horenim ani inhalovanim. Zdkon ¢. 89/2016 Z. z. o vyrobe, oznacovani a predaji tabakovych vyrobkov a sutvisiacich

vyrobkov preri pouZiva oznacenie ,nikotinové vrecusko bez obsahu tabaku” (§ 2 ods. 3 pism. r).!

Pre analyzu je déleZité jedno rozliSenie. Zakon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov nepovaZuje nikotinové
vrecusko za tabakovy vyrobok, ale za ,vyrobok suvisiaci s tabakovymi vyrobkami“ (§ 19ab).2 Jeho zdafiovanie preto upravuje zakon o

spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, hoci samotné vrecusko tabak neobsahuje.

Z regulaénych pravidiel podla zakona ¢. 89/2016 Z. z. su pre studiu podstatné len tie, ktoré vymedzuju legélny produkt a trh. Obsah
nikotinu nesmie prekrocit 20 mg na jedno vrecusko (§ 15a), predaj osobam mladsim ako 18 rokov je zakazany a vyrobca, dovozca

alebo distributor ma pred uvedenim vyrobku na trh oznamovacie povinnosti voci Slovenskej obchodnej inSpekcii.

3.2 Zavedenie spotrebnej dane od februara 2025

Spotrebna dari sa na nikotinové vrecuiska uplatriuje od 1. februdra 2025. Zaviedla ju novela zdkona ¢. 106/2004 Z. z. vykonana zakonom
€. 233/2024 7. z., ktora rozsirila predmet dane o vyrobky suvisiace s tabakovymi vyrobkami, teda o naplne do elektronickych cigariet,

nikotinové vrecuska a iné nikotinové vyrobky.3

Dariova povinnost vznika vo viacerych typovych situdciach. Ide najma o vyrobu na dariovom Gzemi, teda na Gzemi Slovenskej republiky,
o prijatie vyrobku z iného ¢lenského statu, o dovoz z tretieho Statu a o dodanie slovenskému spotrebitelovi z iného ¢lenského Statu

prostrednictvom predaja na dialku.

Zakladom dane je mnoZstvo vyrobku v spotrebitelskom baleni vyjadrené v gramoch a zaokruhlené na tri desatinné miesta (§ 19ab
ods. 37 zdkona ¢. 106/2004 Z. z.). Vyska dane sa teda urcuje podla hmotnosti vyrobku, nie podla jeho ceny, poctu vrectsok alebo
obsahu nikotinu. KedZe zdkon pocita dan podla gramov, no spotrebitel porovnava ceny za balenie, model prepocitava hmotnostnu
sadzbu na standardizované spotrebitelské balenie (¢ast 3.3).

3.3 Sadzba dane a prepocet na spotrebitel'ské balenie

Zakon stanovuje sadzbu dane v dvoch krokoch. Pre obdobie od 1. februdra 2025 do 31. janudra 2027 je sadzba 0,10 eura za gram (§
44ai ods. 27 zakona ¢. 106/2004 Z. z.), od 1. februdra 2027 sa zvy$uje na 0,20 eura za gram.*

1Zakon ¢. 89/2016 Z. z. o vyrobe, oznacovani a predaji tabakovych vyrobkov a stvisiacich vyrobkov, v zneni neskorsich predpisov.

2 Zakon €. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, v zneni neskorsich predpisov.

3 Zékon ¢. 233/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon &. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a doplriaju niektoré zakony.

4 Finanéné riaditelstvo Slovenskej republiky: Informdcia k novele zékona €. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v stvislosti so zdariovanim
novych vyrobkov spotrebnou dariou z tabakovych vyrobkov, 22. november 2024.
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Tabulka 1: Zdkonnd sadzba spotrebnej dane z nikotinovych vrecusok a jej prepocet na kilogram

Obdobie Zakonna sadzba Prepocet na kilogram
1.2.2025az 31.1.2027 0,10 €/g 100 €/kg
od 1.2.2027 0,20 €/g 200 €/kg

Zdroj: zdkon & 106/2004 Z. z., § 44ai ods. 27; prepocet autorov.

KedZe dan je stanovend podla hmotnosti, jej vyska na jedno balenie zavisi od gramaze balenia. Pri referenénom baleni 20 vrecisok s
celkovou hmotnostou 14 g predstavuje spotrebna dan 1,40 eura pri sadzbe 100 €/kg a 2,80 eura pri sadzbe 200 €/kg. Zakonom

ustanovené zvySenie sadzby teda zvySuje spotrebnu dan pripadajicu na takéto balenie o 1,40 eura.

Na Ucely porovnatelnosti scendrov Studia pouziva Standardizované referencné balenie 20 vrecusok po 0,7 g, teda spolu 14 g. Skutocné

parametre jednotlivych vyrobkov a vyvoj produktového mixu sa od tejto hodnoty mézu lisit a venuje sa im kapitola 4.

Uvedené sumy predstavuju vysku spotrebnej dane, nie kone¢nu cenu ani automatické zvySenie maloobchodnej ceny presne o 1,40

eura. Vysledny cenovy efekt zavisi od miery prenosu dane do ceny a od DPH, ¢omu sa venuju kapitoly 7 a 8.

3.4 Oznacovanie, povolenia a prechodné obdobie

Spotrebitelské balenia nikotinovych vrecusok uréené na predaj alebo dodanie na slovenskom trhu spravidla podliehaju oznaceniu
kontrolnou zndmkou. Vynimkou je dodanie slovenskému konec¢nému spotrebitelovi zo zahrani¢ného internetového obchodu: pri
takomto predaji vznikd dariovad povinnost na Slovensku, zdkon vsak nevyZzaduje oznacenie spotrebitelského balenia kontrolnou
znamkou. Obchodovanie a distribucia si vyZaduju povolenie colného uUradu. Osoby, ktoré chceli v obchodovani alebo distribucii
pokracovat alebo ich zadat bezprostredne od 1. februara 2025, mali o povolenie poZiadat do 31. decembra 2024. NeskorSie Ziadosti

sa riadia vSeobecnym rezimom a obchodovanie je mozné az po vydani povolenia.

Spotrebitelské balenia prijaté, dodané alebo dovezené na danové Uzemie pred 1. februdrom 2025 a neoznacené kontrolnou znamkou
bolo v ramci prechodného rezimu mozné predavat, ponukat na predaj alebo skladovat do 30. jina 2025. Tento rezim je dolezity pri
vyklade Udajov za prvé mesiace roku 2025. SubeZny predaj starych, neoznacenych zasob, ktoré nepodliehali novému rezimu
spotrebnej dane, bol prdvne mozny, a preto prvé mesiace po zavedeni dane nemusia presne odrazat ustaleny objem zdaneného trhu.
Zo samotnej legislativy vsak nemozno vyvodit, Ze konkrétny mesacny vynos bol spésobeny dopredajom zasob. Potvrdzuje len to, ze

takyto subeZny predaj bol pripustny.

Pri cezhraniénych a online nakupoch treba pravne odlisit dve situacie. Osobna preprava vyrobku fyzickou osobou z iného ¢lenského
Statu na vlastnu spotrebu je do mnozZstva 500 g nikotinovych vrecusok oslobodend od dane. Pri dodani z internetového obchodu z
iného ¢lenského $tatu slovenskému spotrebitelovi vsak podla zdkona vznika dariova povinnost na Slovensku. Predajca na dialku musi
zérovef pouZivat systém, ktory umozZfiuje v ase predaja overit, ¢i kupujici dosiahol vek 18 rokov.® Pripadny unik slovenského
dariového zakladu pri online predaji preto moze vznikat najma v désledku neplnenia zdkonnych povinnosti, nie automaticky samotnym

nakupom zo zahrani¢ného internetového obchodu. Podrobnému rezimu a kvantifikacii tychto kanalov sa venuje kapitola 5.

3.5 Vychodiska pre dalSiu analyzu

Pri vySke sadzby studia dosledne odliSuje tri Grovne. Sadzba 100 €/kg je sicCasna Gc¢inna sadzba. Sadzba 200 €/kg je uz schvélena
buduca sadzba Ucinna od 1. februdra 2027 podla pravneho stavu ku driu finalizacie Studie. Sadzby 110 a 150 €/kg st vyluéne analytické

alternativy testované studiou a nie st sucastou platného dariového kalendara.

5Zakon €. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajéiarov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov, § 6 ods. 2.
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4. Trh s nikotinovymi vrecuskami v rokoch 2024 az 2026

4.1 Sadzba ako vychodiskovy ramec

Spotrebna dan z nikotinovych vrectsok bola na Slovensku zavedena 1. februara 2025 v sadzbe 100 €/kg, pricom od 1. februara 2027
je planované jej zvySenie na dvojnasobok, teda 200 €/kg.® Tato suicasna sadzba a jej planované zvysenie st spoloénym referenénym
bodom pre cely zvysok studie: regionalne porovnanie sadzieb a cien (kapitola 5), fiskalny simulacny model (kapitola 7) a aj scenare
vyvoja vynosu (kapitola 8) su postavené na sadzbe 100 €/kg pri si¢asnom stave a 200 €/kg ako planovanej zmene, popri alternativnych
sadzbach 110 a 150 €/kg.

4.2 Vyvoj objemu a cien

Slovensky trh s nikotinovymi vrectskami presiel od roku 2024 vyraznym rastom, ktory predchadzal aj samotnému zavedeniu dane.
Podla vazenych maloobchodnych dat vzrastla priemerna spotrebitelskd cena balenia 20 vrectusok zo 4,34 € na zaCiatku roku 2024 na
5,48 € v aprili 2026, teda o priblizne 26 %. Tento narast viak nie je mozné pripisat len vplyvu zavedenia dane: si¢asne s cenou narastol
aj vazeny obsah balenia, z 20,0 kusov na zadiatku sledovaného obdobia na 22,4 kusov v aprili 2026, ¢o naznacuje, ze Cast rastu

jednotkovej ceny balenia odraza zmenu produktového mixu, nielen Cisté zdraZenie na Urovni jedného vrecuska.

Prave tato vazena cena (5,48 € za balenie 20 ks) je referenénou sti¢asnou cenou pouzivanou v regionalnom cenovom porovnani, aj vo
fiskalnom simulacnom modeli. Model pritom pracuje s pevnym referencnym balenim 20 ks po 0,7 g, takZe zisteny narast vazeného
obsahu balenia na 22,4 ks je metodologicky relevantny predovietkym pre prepocet legédlneho objemu v kg na pocet baleni pri odhade

DPH; na samotny legalny objem v kg tento posun vplyv nem3, kedZe sa preberd priamo z dariovych priznani.

Rastovy trend potvrdzuje aj nezavisly zdroj postaveny na inom datovom zaklade, a to na mesacnych scannerovych datach Ministerstva
financii SR. Podla tejto analyzy rastol predaj nikotinovych vrecisok na Slovensku tempom 32,2 % rocne a v juni 2025 dosiahol 2,3-
nasobok urovne spred 3 rokov (Hudcovsky & Morvay, 2026). Zhoda smeru a radu velkosti rastu medzi dvoma nezavislymi zdrojmi

posilfiuje déveryhodnost zaveru, Ze ide o Struktdrny, nielen kratkodoby jav.

4.3 Skutocny vynos zo spotrebnej dane

Najspolahlivejsim ukazovatelom toho, ako sa rastuci trh premietol do verejnych prijmov, je samotny vybrany vynos zo spotrebnej
dane, stanoveny priamo z danovych priznani vedenych Instititom financnej politiky Ministerstva financii SR (IFP, 2026). Od zavedenia
dane vo februari 2025 do aprila 2026 bolo deklarovanych celkovo 165 248 kg nikotinovych vrecusok, ¢o pri sadzbe 100 €/kg zodpoveda
vynosu 16 524 790 € za 15 mesiacov.

6zakon €. 106/2004 Z. z., § 44ai ods. 27; podrobne k predmetu dane a sadzbam pozri kapitolu 3.
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Graf 1: Mesaény a kumulativny vynos zo spotrebnej dane z nikotinovych vrecusok (2/2025 - 4/2026)
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Zdroj: udaje IFP/MF SR; spracovanie autorov

Mesacny profil vynosu nie je rovnomerny. Po pomalom nabehu v prvych dvoch mesiacoch po zavedeni dane (32 tis. € vo februari, 424
tis. € v marci) nasleduje vyrazny vrchol v aprili 2025 (1,70 mil. €), ktory mdZe savisiet s prechodnymi zasobovacimi alebo vykazovacimi
efektmi po zavedeni dane.” Po tomto jednorazovom efekte sa mesaény vynos ustalil v pdsme priblizne 0,9 aZ 1,55 mil. € bez jasného

rastuceho alebo klesajuceho trendu pocas zostavajucich dvanastich mesiacov.

Tento vysledok je tiez potrebné porovnat s pracovnym predpokladom velkosti trhu. Pri referenénej hmotnosti 0,7 g na vrecusko
zodpoveda skutoéne deklarovany objem za poslednych dvanast mesiacov (143 675 kg) priblizne 205 miliénom vrecu$ok rocne.
Hodnota 143 675 kg je priamym vstupom fiskalneho simulacného modelu (kapitola 7) a bazou, vodi ktorej st vyjadrené vsetky scenare

v kapitole 8; model pri nezmenenej sadzbe 100 €/kg tuto hodnotu presne reprodukuje.

4.4 Odhad DPH

Na rozdiel od spotrebnej dane nie je vynos z DPH publikovany v produktovom ¢leneni a musi byt teda odhadnuty, nie prevzaty ako
skutocny udaj. Odhad kombinuje skutocny deklarovany objem s vazenou spotrebitel'skou cenou vrecusok vratane DPH, pri zakladnej
sadzbe DPH 23 % platnej od 1. januara 2025. Pri referencnej hmotnosti 0,7 g na vrecusko vychadza za rovnaké patnastmesacné
obdobie odhadovany vynos z DPH na uUrovni 11,8 mil. €, ¢o spolu so spotrebnou darou predstavuje kombinovany verejny vynos
priblizne 28,3 mil. €.

Tento odhad je vyrazne citlivejsi na vstupné predpoklady neZ vynos zo spotrebnej dane, ktory je prebratym udajom z MF SR. Odhad
DPH v celej tejto Studii, vratane fiskdIneho simulacného modelu v kapitole 7, d6sledne pouziva referenéni hmotnost 0,7 g na vrecusko

a balenie 20 ks, ¢o zodpoveda prevazujucemu Standardnému formatu na slovenskom trhu.

’Predaj neoznacenych zasob prijatych, dodanych alebo dovezenych pred zavedenim dane bol povoleny do 30. juna 2025; pozri
Cast 3.4.
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Uvedené hodnoty (11,8 mil. € DPH, 28,3 mil. € kombinovane) su za obdobie 15 mesiacov od zavedenia dane. Pre porovnatelnost s
fiskalnym simula¢nym modelom v kapitole 7, ktory pracuje s dvanastmesacnou bazou, zodpoveda tento odhad DPH po prepocte na

rovnaké obdobie priblizne 10,2 mil. €, kombinovany vynos priblizne 24,6 mil. €8.

5. Regiondlny kontext a cezhrani¢né/online nakupy

Slovenska republika je sti¢astou jednotného vnitorného trhu EU, ktory garantuje volny pohyb tovarov, preto je nevyhnutné zohladnit
fakt, 7e ¢ast nakupov spotrebitelov mdze byt realizovana v inych ¢lenskych $tatoch EU formou cezhrani¢nych nakupov a nakupov
v online priestore. Kapitola porovnava sadzby spotrebnej dane na nikotinové vrecuska v Slovenskej republike a v styroch susednych
krajinach, posudzuje rozdiely v konecnej spotrebitelskej cene a odhaduje rozsah cezhranicnych a online ndkupov, ktoré tento cenovy

rozdiel motivuje.

5.1 Porovnanie sadzieb spotrebnej dane v regidone

Nikotinové vrectgka su produkty, ktoré neobsahuju tabak a nepatria do harmonizovaného ramca smernice EU o spotrebnej dani z
tabakovych vyrobkov, ktord sa vztahuje len na vyrobky vyrobené z tabaku. Kazdy $tat v EU si preto v stc¢asnosti uréuje vlastny dariovy
zaklad a sadzbu nezavisle, bez zavdzného minima ani spolo¢nej metodiky zdanovania. To vysvetluje, preco su medzistatne rozdiely v
sadzbdch vyrazne vacsie nezZ je tomu pri tradic¢nych cigaretach.

Slovensko je uz pri sticasnej sadzbe 100 €/kg krajinou s najvyssou sadzbou z piatich porovnavanych krajin. Planované zvysenie na 200
€/kg, ktoré ma nadobudnut Géinnost a7 od februdra 2027, toto postavenie ete vyrazne prehibi. Po tomto termine sa rozdiel dalej
rozsiri: slovenska sadzba bude predstavovat 2,5- az 5-nasobok sadzby v ostatnych $tyroch krajinach, najvyraznejsie voci Rakusku, kde
sadzba dosiahne v roku 2028 len 45 €/kg. Ceski aj pol'ski zdkonodarcovia planuju sadzbu zvy$ovat v podobnom horizonte, ale z vyrazne

nizsej zakladne, takze relativny odstup od slovenskej sadzby sa neznizi, ale naopak sa zvysi.

Tabulka 2: Sucasné a schvdlené budtce sadzby spotrebnej dane na nikotinové vrecuska v SR a susednych krajindch

Krajina Sadzba v narodnej mene Prepocet (€/kg) Platna od Planovand zmena

SK 100 EUR / kg 100 2/2025 200 EUR / kg od 2/2027

CR 1200 CZK / kg ~50 2026 1700 CzK/kg (~70 €/kg) od 2027

Madarsko 29 270 HUF / kg ~81 2026 bez zvysenia

Polsko 200 PLN / kg ~46 2026 250 PLN / kg (~58 €/kg) od 2027

Rakusko 35 EUR/ kg 35 4/2026 40 EUR / kg (2/2027) -> 45 EUR / kg (2/2028)

Zdroj: vnutrostdtne prdvne predpisy a oficidlne informdcie dariovych sprdv jednotlivych krajin; prepocet autorov podla referencnych vymennych kurzov ECB
k 30.7.2026.

5.2 Cenové porovnanie na spotrebitelskej irovni

Sadzba spotrebnej dane vyjadruje len dafiovi zataZ na jednotku vyrobku, nie koneénu cenu, ktoru spotrebitel plati. T4 zahfria aj dan

z pridanej hodnoty, maloobchodnu a distribu¢nd marzu a cenovu politiku jednotlivych vyrobcov na danom trhu, ktord sa medzi

8 Rozdiel vo vynose z DPH uvedeny tu oproti fiskdlnemu modelu vznika z dévodu odlisnej metodiky vypoctu cenového priemeru (dlhsie 15-mesaéné
priemerné obdobie vs. najaktudlnejsia cena pouzita v modeli).
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krajinami lisi nezavisle od sadzby dane. Pre posudenie motivacie k cezhrani¢cnym nakupom je relevantna prave tato konec¢na cena,

nielen samotna sadzba.

Graf 2: Priemerné maloobchodné ceny prepoéitané na ekvivalent balenia 20 vrecusok v SR, CR, Pol'sku a Madarsku
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Zdroj: Nielsen ScanTrack, spracovanie autorov.

Na konci sledovaného obdobia bola $tandardizovana priemerna cena na Slovensku nizsia nez v Cesku, ale vy$$ia ne? v Polsku a
Madarsku. Cenova motivacia na ndkup mimo Slovenska je preto uz dnes pritomna voci Casti susednych trhov a dalSie zvySenie dane

by ju mohlo posilnit.

5.3 Cezhranicné a online nakupy

Podiel cezhrani¢nej a online spotreby je pre slovensky trh mozné aproximovat kombinaciou slovenskych prieskumovych ddajov,

modelovych predpokladov a zahrani¢nych analdgii.

Model rozliSuje dva samostatné kandly Uniku ndkupov mimo SR, pricom kaZzdy z nich je kalibrovany samostatne na zdklade odlisnych

datovych zdrojov: fyzicky cezhrani¢ny nakup a online nakup zo zahrani¢nych e-shopov.

Empty Can Survey (ECS) ako metdda zachytenia fyzického cezhrani¢ného Uniku zaznamenal podiel nedomdcich (cezhrani¢nych) baleni
1,5 % v 3. Stvrtroku 2024, pred zavedenim slovenskej spotrebnej dane na nikotinové vrectska. Po zavedeni sadzby 100 €/kg od 2/2025
sa podiel nedomacich baleni zvysil na 4,8 % v 3. $tvrtroku 2025. Tieto dva readlne namerané body predstavuju vychodiskovy bod pre
odhad vztahu medzi cenovym rozdielom voci okolitym krajindm (zohladnenym vézenou populdciou jednotlivych krajov podla
zemepisnej blizkosti k hranici) a mierou fyzického Uniku. Modelovanie cezhraniéného nakupného spravania pouziva logisticku krivku:
pri malom cenovom rozdiele medzi krajinami je narast Uniku pozvolny. Pri narastajucom cenovom rozdiele sa objem nakupov zvysuje
rychlejsie. Strop podielu cezhrani¢ného nakupovania je pre tento kanal Uniku nastaveny na 30 %, s odkazom na zahranicné analdgie

nizsie v tejto kapitole a s ohladom na zachovanie realistickych predpokladov mozného uniku.

Online kandl Uniku je aproximovany samostatne, tiez z dvoch bodov: odhadovany podiel online ndkupov 0,5 % pred zavedenim dane
(3. Stvrtrok 2024) a 5,0 % v sucasnosti, pri referenénej online cene 3,4 € za ekvivalent balenia 20 ks. Rovnako ako pri fyzickom kanali,
model pouZiva logisticku krivku so stropom nastavenym na 38 %, kedZe online ndkup nie je viazany na fyzické prekrocenie hranice, a

teda pravdepodobne oslovi Sirsi okruh spotrebitelov pri velkom cenovom rozdiele.
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Pri sicasnej sadzbe 100 €/kg model odhaduje fyzicky Gnik 4,8 % a online Gnik 5,0 %, spolu 9,8 % z celkového dopytu. Pri pldnovanom
zvySeni sadzby na 200 €/kg od 2/2027 sa predpokladd vyrazny narast celkového uniku o priblizne 25 p.b. (blizko hodnoty 35 %), v
zévislosti od zvoleného variantu elasticity a sklonu oboch kanélov (kapitola 8). Pri alternative 110 €/kg (kapitola 8) je celkovy unik
podstatne nizsi, 8,2 az 12,8 % podla variantu, teda zhruba tretinovy oproti 200 €/kg. Tieto hodnoty vychddzaji z kombinacie priameho

merania, modelovych odhadov a kalibracie na slovensky trh a tvoria podklad pre fiskalny simula¢ny model v kapitole 7.

Ako orientacnu kontrolu velkosti je mozné priloZit aj zahrani¢né analdgie z trhov s porovnatelnou Struktirou cezhraniéného nakupu
tabaku a nikotinovych vyrobkov. Friberg, Halseth, Steen a Ulsaker (2024) vyuzili uzavretie hranic medzi Nérskom a Svédskom pocas
pandémie COVID-19 ako prirodzeny experiment a na zdklade obchodnych ddat kvantifikovali stratu spotrebnej dane z cigariet
pripisatelnu cezhranicnym nakupom na 11,9 %. Vedgy a Lund (2022) uvadzaju, Ze podla prieskumu z roku 2017 kupilo svoje posledné
balenie vo Svédsku 21 % pouzivatelov snusu a 16 % fajciarov. Ich Udaje zaroven ukazuju vyrazné regionalne rozdiely v mieste nakupu,

najma medzi pohrani¢nymi a vzdialenejSimi krajmi.

5.4 Zahranicné skusenosti s korekciou sadzieb pri cezhrani¢nych nakupoch

Skusenosti z inych ¢lenskych $tatov EU ukazuju, Ze pri lahko prenosnych vyrobkoch méze vyrazny cenovy rozdiel vodi susednym
krajindm viest k presunu nakupov mimo domdéceho trhu a oslabit o¢akdvany fiskalny efekt vys$Sej sadzby. Tieto pripady nemozno
priamo preniest na slovensky trh s nikotinovymi vreciskami, poskytuju vsak relevantnu ilustraciu mechanizmu, s ktorym pracuje tato

Studia.

Priamym prikladom korekcie sadzby v reakcii na cezhrani¢né nakupy je Estonsko. Po predchadzajucom zvySovani spotrebnych dani z
alkoholu sa rozsirili ndkupy esténskych spotrebitelov v susednom LotySsku. Esténsko preto od jula 2019 zniZilo sadzby spotrebnej
dane na alkohol 0 25 %, pricom deklarovanym cieflom bolo obmedzit a zvratit presun nakupov do LotysSska (Reinap, 2019). Podla
neskorsieho zhrnutia esténskeho verejnopravneho vysielatela sa po tejto zmene relativny vyznam alkoholu nakupeného v Lotyssku
znizil 0 33 % (ERR, 2024).

Danska skusenost predstavuje Ciastoéne odlisny, ale tiez relevantny pripad. Dansko v oktdbri 2003 znizilo spotrebnt dan z liehovin o
45 % v ocakavani uvolnenia pravidiel pre osobny dovoz alkoholu v ramci EU a s ciefom obmedzit riziko presunu predaja a dafiovych
prijmov do zahranicia. Medzi rokmi 2003 a 2004 vzrastol zaznamenany domdci predaj liehovin 0 16 %, zatial ¢o celkova zaznamenand
spotreba alkoholu klesla o 2 %. Tento vyvoj je konzistentny s presunom casti nakupov zo zahranicia spat na domdci trh, nie s
porovnatelnym rastom celkovej spotreby (Grittner, Gustafsson a Bloomfield, 2009). KedZe sa sucasne zmenili aj pravidla pre osobny

dovoz, ucinok zniZzenia dane nemozno od ostatnych zmien Uplne oddelit.

Danske ministerstvo dani vo svojej naslednej analyze odhadlo, Ze hypotetické dalSie znizenie dane z liehovin, ktoré by zniZilo
maloobchodnu cenu priblizne o 10 DKK na flasu, by bolo na 98 % samofinancované vdaka zmene spotrebitelského spravania a
obmedzeniu cezhrani¢nych nakupov. Ide o modelovy odhad, nie o priamy ex post vypocet fiskdlneho vysledku reformy z roku 2003
(Skatteministeriet, 2006).

Oba pripady poukazuju na vyznam relativneho dariového a cenového nastavenia v ramci otvoreného trhu. Estonska skidsenost ukazuje
priamu korekciu sadzby motivovanu rozsahom cezhrani¢nych nakupov, zatial éo dansky pripad naznaduje, Ze nizsia sadzba moze ¢ast
predaja presunut spat na domaci trh a tym kompenzovat ¢ast bezprostredného vypadku z nizsej sadzby. Tieto skisenosti samy osebe
nepreukazuju, akd sadzba je optimalna pre nikotinové vrecuska na Slovensku, podporuju viak opatrné posudzovanie sadzby, ktora

vyrazne prevysuje Uroven susednych krajin.

6. Cenova elasticita dopytu

To, do akej miery sa zvySenie spotrebnej dane premietne do danovych vynosov statu, zavisi predovsetkym od reakcie spotrebitelov
na zvysenie cien, teda od cenovej elasticity dopytu. Tato kapitola dokumentuje a zdévodnuje vstupnu cenovu elasticitu dopytu, ktoru

fiskalny simulaény model pouZiva na prepocet zmeny sadzby na zmenu legalneho objemu. Pre slovensky trh nie je zatial k dispozicii
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vlastny ekonometricky odhad a vzhladom na relativne kratku dobu platnosti zavedenia spotrebnej dane na nikotinové vrecuska by
iSlo len o kratkodobé porovnanie objemov pred a po zavedeni dane, ktoré by bolo skreslené dalsimi sibeZzne prebiehajicimi faktormi.

Preto analyza pracuje s niekolkymi variantmi, ktoré su dostupné v medzinarodnej literature.

6.1 RAmec a obmedzenia odhadu pre slovensky trh

Sadzba spotrebnej dane na nikotinové vrectska na Slovensku sa od jej zavedenia vo februari 2025 nezmenila (100 €/kg pocas celého
doteraz pozorovaného obdobia). V dostupnych datach z MF SR (IFP) preto chyba Cisty exogénny cenovy alebo danovy sok, z ktorého
by sa dala vlastna elasticita identifikovat regresiou. Trh je zaroven relativne novy, vznikol v predchadzajucich rokoch a stale sa formuje
prakticky sibeZne so zavedenim dane. Rovnako je rychlo rastuci, ¢o dalej komplikuje oddelenie cenového efektu od efektu rastucej
zakladne uZivatelov. Z tychto dovodov sa elasticita prevzala z medzinarodnej literatury a nasledne kalibrovala na realie slovenského
trhu.

6.2 Elasticita dopytu z medzinarodnej literatury

Pre vlastnu cenovu elasticitu dopytu po nikotinovych vrectiskach existuju dva nezavislé zahrani¢né zdroje merané priamo na tomto
produkte:

Tabulka 3: Zahrani¢né odhady cenovej elasticity dopytu po nikotinovych vrecuskach a snuse

Zdroj Trh / produkt / okno Elasticita a charakteristika
He et al. (2025, Addiction) USA, oral nicotine pouches (ONP), maloobchodny  -0,23 (p<0,05); panelové ddta Nielsen
predaj, 8/2021-7/2024 ScanTrack, OLS, viaceré $pecifikacie
Nguyen, Rosenqvist & Pekurinen (2012, Svédsko, snus, ¢asovy rad 1955-2009 -0,24; kratkodoba cenova elasticita; iny
PPACTE/THL) produkt a desatrocia, iny regulaény a cenovy
kontext

He et al. (2025) odhadli elasticitu na maloobchodnom predaji, ktory tvori 92 % celkového predaja oralnych nikotinovych produktov v
USA, na vzorke pokryvajucej obdobie od augusta 2021 do jula 2024. Desatpercentny ndrast ceny bol spojeny s 2,3% poklesom predaja
(p<0,05), Co zodpoveda elasticite priblizne -0,23. Nguyen et al. (2012) odhadli kratkodobu cenovu elasticitu dopytu po Svédskom snuse
na -0,24 z ¢asového radu 1955-2009. Ide vsak o odlisny produkt (klasicky snus, nie moderné nikotinové vrectusko) a vyrazne odlisné

desatrodia a regulaény kontext.

Obe hodnoty pochdadzaju z odlisnych trhov, produktov a metdd; napriek tomu sa zhoduju takmer v rovnakom bode okolo -0,23 az -
0,24. Tieto odhady su uzito¢né, avsak zachytavaju realie Uplne inych trhov. Trh s nikotinovymi vrecuskami je na Slovensku relativne
novy a rychlo rastdci. Takéto trhy s vy38im podielom skusajicich a marginalnych uZivatelov mézu byt cenovo citlivejsie nez zabehnuté
trhy, ako napriklad Svédsky snus v obdobi Nguyen et al. (2012). Nepriamo to potvrdzuju aj Chaloupka et al. (2000), ktori odhadli, Ze

na rozvijajucich sa trhoch je elasticita po tabakovych produktoch priblizne dvojndsobna v porovnani s rozvinutymi trhmi.

Z tohto dévodu sa namiesto bodového odhadu pouziva Struktura Styroch variantov A—-D, priamo naviazanych na scenare v kapitole 8.
Variant A (-0,23) prebera priamo hodnotu He et al. (2025) ako konzervativny odhad na rozvinutych trhoch. Variant C (-0,80) je
predpoklad pre nerozvinuty, rychlo rastuci trh s vy$$im podielom prileZitostnych uzivatelov, ktory podla Gvahy vyssie mbze byt cenovo
citlivejsi nez zabehnuté trhy v literature. Variant B (-0,515), pouZity ako centralny scendr, je priemer variantov A a C, nepriamo
podporeny zisteniami Chaloupka et al. (2000) o dvojnasobnej velkosti elasticity v porovnani s rozvinutymi trhmi. Variant D (-1,36)
pochdadza z posudenia vplyvov Eurdpskej komisie k revizii smernice o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, kde je uvedeny priamo
pre nikotinové vrecuska a EK ho vo vlastnom posudeni vplyvov aplikuje. Domnievame sa vsak, Ze tuto hodnotu nemozno priamo
prevziat, kedZe nejde o empiricky odhad elasticity, ale o modelovy parameter kalibrovany pre simulacie EK. Tento model je nastaveny

na podmienky EU-27 a predpoklada vyrazny jednorazovy cenovy $ok vyplyvajtici z navrhovanej reformy v rozmedzi nasobného rastu
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ceny, ¢o nie je pripad SR. V nasej analyze bola kalibracia elasticity vykonana samostatne, a preto tento variant uvadzame len na
ilustracné Gcely. Variant D je navySe zdmerne parovany s neutralnymi multiplikdtormi uniku nakupov do zahranicia, aby izoloval

samostatny efekt vysokej elasticity.

6.3 Predpoklad pass-through dane do ceny

Medzindrodné odhady pouzité na elasticitu su cenovou, nie danovou elasticitou dopytu, teda meranim reakcie na zmenu ceny, nie na
zmenu sadzby. Simula¢ny model potrebuje reakciu na zmenu sadzby, preto je nutny samostatny, explicitny predpoklad o tom, aku
Cast zvySenia sadzby vyrobcovia a predajcovia premietnu do konecnej ceny. Vzhladom na to, Ze trh s nikotinovymi vreciskami sa stéle
rozvija, je velmi neisté predpokladat alebo odhadovat podhodnotenie ¢i nadhodnotenie prenosu danovej zataZe. Z toho dévodu
vSetky scendre predpokladaju jednotny, 100% pass-through, teda Ze celé zvySenie sadzby sa premietne do koncovej ceny. Model
netestuje samostatny scendr s nadmernym alebo neulplnym pass-through; namiesto toho je citlivost vysledkov skimana
prostrednictvom Styroch variantov elasticity dopytu a sklonu kanalov Uniku, nie prostrednictvom alternativnych predpokladov o pass-

through.

6.4 Pouzitie v modeli

Model pracuje s trinastimi scenarmi (51 a S2A-D, S3A-D, S4A-D), pricom kazdy zo scendrov zmeny dariovej sadzby S2-S4 priamo
prebera jednu zo Styroch hodnoét elasticity A-D. Elasticita je sparovana s konkrétnym variantom, ktory zaroven urcuje aj sklon oboch
kandlov: variant A kombinuje nizku elasticitu s nizSim sklonom uniku, variant B predstavuje strednu hodnotu elasticity spojenu
s miernym sklonom k Uniku, variant C vysoku elasticitu s vy$§im sklonom uUniku a variant D vysoku elasticitu prebrand z EU IA so
sklonom Uniku zhodnym s variantom B, aby izoloval samostatny efekt tejto elasticity (pozri vyssie). Scenar S1 (status quo) pouZiva

elasticitu len formalne, kedZe pri nezmenenej sadzbe je zmena ceny nulova a volba elasticity preto neovplyviuje vysledok.

7. Fiskalny simula¢ny model

Po zozbierani aodhade vsetkych vstupnych udajov je mozné pristupit ku skonsStruovaniu fiskdlneho simulacného modelu.
V nasledujicom texte je popisana Struktura fiskalneho simulaéného modelu, ktory prepocitava zmenu sadzby spotrebnej dane na
nikotinové vrecuska na zmenu legdlneho objemu a celkového kombinovaného dariového vynosu statu. Model je mechanicky prepocet

zlozeny z komponentov odvodenych v predchadzajucich kapitolach, nie samostatny ekonometricky odhad.

7.1 Struktara vypoctu

Model postupuje v nasledujucich krokoch, pre fubovolnu cielovu sadzbu:

1. Cena za balenie (20 ks) pri cielovej sadzbe sa odvodi z aktualnej ceny a predpokladu pass-through: cena rastie o (cielova sadzba -

stcasna sadzba) x hmotnost balenia x pass-through.

2. Percentudlna zmena ceny voci sucasnej cene sa prepocita na percentudlnu zmenu celkového dopytu pomocou cenove;j elasticity

z predchdadzajucej Casti.

3. Nezavisle od elasticity dopytu sa miera Uniku prepocita osobitne pre dva kanaly: fyzicky (z cenového rozdielu voci okoliu pri cielovej

sadzbe) a online (z cenového rozdielu voci online referencnej cene).
4. Legdlny objem na slovenskom trhu = celkovy dopyt x (1 - podiel Uniku).

5.Vynos zo spotrebnej dane = cielova sadzba x legalny objem. Vynos z DPH sa dopocita z hodnoty legdlneho maloobchodného predaja

pri cielovej cene. Celkovy vynos je ich stcet.
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Elasticita dopytu, fyzicky Unik a online Unik st v modeli tri oddelené mechanizmy, ktoré pdsobia sicasne na rovnaky zéklad celkového

dopytu, nie jeden kombinovany koeficient.

7.2 Vstupy a ich zdroje

Stcasna cena a hmotnost balenia pochadzaju z kapitoly 4 (Nielsen, IFP). Styri varianty cenovej elasticity dopytu A-D (-0,23 / -0,515 /
-0,80 / -1,36) a predpoklad pass-through pochadzaju z kapitoly 6. Cenovy rozdiel vo¢i okoliu, vahy jednotlivych krajov a kalibrécia
oboch kanalov Uniku su popisané v kapitole 5. Sadzba DPH (23 %) a baza legdlneho objemu za poslednych 12 mesiacov pochadzaju z

kapitoly 4 (IFP dariové priznania).

7.3 Vysledok: vynos podla vysky sadzby

Pri strednej hodnote elasticity (variant B) a kalibracii oboch kandlov Uniku model projektuje nasledujuci vztah medzi sadzbou a

celkovym vynosom:

Tabulka 4: Projektovany vynos podla vysky sadzby pri centralnom variante elasticity

Sadzba Unik (%) Legalny objem (kg) Vynos spotr. dane (€) Vynos DPH (€) Celkovy vynos (€)
(€/kg)

100 9,8 143 675 14 367 541 10 508 298 24 875 839

150 20,0 119 004 17 850 608 9 816 496 27 667 104

200 35,3 89477 17 895 415 8217 427 26 112 841

250 48,5 65 869 16 467 188 6 665 123 23132311

300 56,8 50 707 15212 143 5605 042 20817 185

350 61,7 40 946 14 331058 4908 834 19239942

400 64,5 34190 13676 070 4418 626 18 094 696

Zdroj: vlastné vypocty autorov na zdklade vstupov uvedenych v kapitoldch 4 az 6

Pozndmka: Objemy a jednotlivé zloZky vynosu su zaokruhlené; sucty a rozdiely sa preto mézu odlisovat o jednotky eur.

Pri pldnovanej sadzbe 200 €/kg model projektuje celkovy vynos priblizne 26,1 mil. € oproti 24,9 mil. € pri zachovani si¢asnej sadzby
100 €/kg, Co je stale ndrast, ale vynos uz nie je na vrchole krivky. Vrchol projekcie pri centralnom nastaveni leZi okolo sadzby 150 €/kg,
pri ktorej celkovy vynos dosahuje priblizne 27,7 mil. €, teda pod planovanou sadzbou 200 €/kg. Nad touto Uroviiou vynos s rasttcou
sadzbou postupne klesa: zvysenie zo 100 na 150 €/kg prinasa 2,8 mil. € navyse, ale dalSie zvysenie zo 150 na 200 €/kg uz znamena
pokles 0 1,6 mil. €, a z 200 na 250 €/kg dalsi pokles o 3,0 mil. €.

7.4 Prepojenie na scendre

Tento model je zdkladom pre trindst scendrov (S1 a S2A-D, S3A-D, S4A-D), ktoré testuju citlivost vysledku na zvoleny variant elasticity
dopytu a sklonu oboch kandlov Uniku (A az D), pri Styroch cielovych sadzbédch (100, 110, 150 a 200 €/kg). Nasledujuca kapitola sa
venuje aj otazke, aku ¢ast fiskalneho prinosu planovaného zvysenia na 200 €/kg by zachytila miernejsia alternativa na Grovni 110 €/kg,

respektive alternativa na Urovni 150 €/kg.
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8. Scenare vyvoja vynosu

Po konstrukcii fiskalneho simula¢ného modelu je dal$im krokom odhad scenarov vyberu spotrebnej dane. Tato kapitola porovndva
trinast scendrov vyvoja celkového kombinovaného vynosu zo spotrebnej dane a DPH na nikotinové vrecuska pri troch alternativnych
sadzbach (200, 150 a 110 €/kg) a Styroch variantoch elasticity a sklonu Gniku A-D. Osobitne sa venuje otazke, aku cast fiskalneho

prinosu planovaného zvySenia na 200 €/kg by zachytili miernejsie alternativy na Grovni 110 €/kg alebo 150 €/kg.

8.1 Prehlad scenarov

Tabulka 5: Prehlad trindstich scendrov vyvoja vynosu

Scenar Sadzba Variant Unik (%) Legalny objem (kg)  Celkovy vynos (€) Zmena vs S1
(€/kg)
S1 — Status quo 100 - 9,8 143 675 24 875 839 -
S2A (necitlivy) 200 A 34,3 98 444 28 729 692 +15,5 %
S2B (centralny) 200 B 35,3 89477 26 112 841 +5,0 %
S2C (citlivy) 200 C 35,5 81665 23832945 -4,2 %
S2D (ilustracny) 200 D (EU 1A) 35,3 67 216 19 616 067 -21,1%
S3A (necitlivy) 150 A 21,2 121 842 28326 918 +13,9 %
S3B 150 B 20,0 119 004 27 667 104 +11,2 %
(centralny)
S3C (citlivy) 150 C 17,7 117 656 27353774 +10,0 %
S3D (ilustracny) 150 D (EU IA) 20,0 105 243 24 467 921 -1,6 %
S4A (necitlivy) 110 A 12,8 138128 25554 957 +2,7%
S4B (centralny) 110 B 10,9 140 084 25916 840 +4,2 %
S4C (citlivy) 110 C 8,2 143 265 26 505 288 +6,6 %
S4D (ilustracny) 110 D (EU IA) 10,9 137017 25349 468 +1,9%

Zdroj: vlastné vypocty autorov na zdklade vstupov uvedenych v kapitoldch 4 aZ 6

Scendre S2, S3 a S4 zodpovedaju trom uvazovanym sadzbam (200, 150 a 110 €/kg) a kazdy sa pocita pre vsetky Styri varianty elasticity
a sklonu tniku A-D naraz, nie ako samostatné, vzajomne neporovnatelné nastavenia. Vdaka tomu je porovnanie sadzieb prirovnakom
variante (napriklad S3B voci S2B) vidy porovnanim pri identickych predpokladoch o elasticite aj o sklone oboch kandlov Uniku; rozdiel

vo vynose odraza Cisto rozdiel spdsobeny zmenou v sadzbe dane.
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8.2 Hlavny vysledok: model nepodporuje jednoznacny narast vynosu pri 200
€/kg

Pri predpoklade Uplného prenosu dane do ceny ovplyviiuje zvySenie sadzby legalny danovy zdklad dvoma spdsobmi. Vyssia cena
znizuje celkovy dopyt podla zvolenej elasticity a zaroven zvacsuje cenovy rozdiel voci zahraniciu, ¢im podporuje cezhrani¢né a online
nakupy. Pri nizSej citlivosti spotrebiteflov mbze prevazit efekt vys$sej sadzby, pri vyssej citlivosti ho méze prekonat pokles legalneho
objemu.

Vysledky pri sadzbe 200 €/kg sa preto medzi variantmi vyrazne liSia. Variant A projektuje narast celkového vynosu o 15,5 %, centralny
variant B narast o 5,0 %, variant C pokles o 4,2 % a ilustracny variant D pokles o 21,1 %. Rozpatie vyjadruje citlivost vysledku na
predpoklady o elasticite a sklone oboch kandlov Uniku. Hlavnu interpretacnd vahu ma variant B, zatial ¢o variant D predstavuje

ilustracny test vysokej elasticity prevzatej z posudenia vplyvov Eurépskej komisie.

Pri centrdlnom variante dosahuje sadzba 200 €/kg celkovy vynos priblizne 26,1 mil. €, teda 0 5 % viac nezZ si¢asna sadzba 100 €/kg.
Najvyssi projektovany vynos vsak model dosahuje priblizne pri sadzbe 150 €/kg, kde predstavuje 27,7 mil. €. Zvy3enie sadzby zo 150
na 200 €/kg tak znizuje projektovany vynos priblizne o 1,55 mil. €. Pri centralnom nastaveni sa preto sadzba 200 €/kg nachadza nad
bodom najvyssieho projektovaného vynosu.

Sadzba 110 €/kg prinasa v centralnom variante vynos priblizne 25,92 mil. €, iba 0 196 tis. € menej nez sadzba 200 €/kg. Odhadovany
podiel cezhrani¢nych a online nakupov vsak dosahuje 10,9 % oproti 35,3 % pri sadzbe 200 €/kg. Model teda ukazuje, Ze takmer

porovnatelny vynos mozno dosiahnut pri podstatne nizSom riziku presunu ndkupov mimo slovenského legalneho trhu.

8.3 Alternativa 150 €/kg

KedZe scenare S2 a S3 zdielaju rovnaké Styri varianty A-D, porovnanie ich vynosov pri zhodnom variante je priamym porovnanim

dvoch sadzieb pri identickych predpokladoch o elasticite aj o Uniku:

Tabulka 6: Porovnanie projektovaného vynosu pri sadzbdch 150 a 200 €/kg podla variantov

Variant Vynos 150 €/kg (S3) Vynos 200 €/kg (S2) Rozdiel (150 vs. 200)
A 28326918 28 729 692 -402 774

B 27 667 104 26 112 841 +1 554 263

C 27353774 23 832945 +3 520 829

D (EU IA) 24 467 921 19 616 067 +4 851 854

Zdroj: vlastné vypocty autorov na zdklade vstupov uvedenych v kapitoldch 4 aZ 6

Sadzba 150 €/kg prindsa vyssi vynos ako 200 €/kg pri troch zo Styroch variantov a rozdiel v jej prospech rastie pradve smerom k
nepriaznivejsim predpokladom: od 1,55 mil. € pri strednom variante B po takmer 4,85 mil. € pri variante D. Jedinou vynimkou je
variant A, kde 200 €/kg prindsa o priblizne 0,40 mil. € viac nez 150 €/kg. Simulované vysledky modelu st teda opacné, ako by sa ¢akalo

pri jednoduchom uvaZovani ,vyssSia sadzba, vyssi vynos”.

8.4 Alternativa 110 €/kg: porovnatelny vyber pri nizkom riziku Gniku

Alternativa mierneho zvy$enia sadzby na 110 €/kg (S4) prinasa pri vSetkych Styroch variantoch nérast vynosu oproti si¢asnému stavu,
v rozpati 1,9 % az 6,6 %, teda je jedinou z troch testovanych sadzieb, ktora v Ziadnom variante neprojektuje pokles. V porovnani so
sadzbou 200 €/kg pri identickom variante:
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Tabulka 7: Porovnanie projektovaného vynosu a odhadovaného tniku pri sadzbdch 110 a 200 €/kg

Variant Vynos @110 €/kg (S4) Vynos @200 €/kg (S2) Unik @110 €/kg Unik @200 €/kg
A 25 554 957 28 729 692 12,8 % 343%
B 25916 840 26 112 841 10,9 % 353%
C 26 505 288 23 832945 8,2% 355%
D (EU IA) 25 349 468 19 616 067 10,9 % 353%

Zdroj: vlastné vypocty autorov na zdklade vstupov uvedenych v kapitoldch 4 aZ 6

Pri strednom variante B je rozdiel medzi 110 €/kg a 200 €/kg len 196 tis. € v prospech 200 €/kg, teda prakticky zanedbatelny, a je
lahko kompenzovatelny zvySenim inej spotrebnej dane (naznacené v nasledujucej kapitole): napriklad zvySenim sadzby na tradi¢né
cigarety o marginalnych 0,04 €/1000 ks (0,04 % sucasnej sadzby) alebo sadzby na BTV o 0,59 €/kg (0,25 % sucasnej sadzby). Pri
pesimistickom variante C a variante D je 110 €/kg dokonca vynosovo lepSou volbou nez 200 €/kg, nielen porovnatelnou. Riziko
cezhrani¢ného a online Uniku je pri 110 €/kg navySe podstatne nizsie v celom rozpati variantov (8,2 az 12,8 %) nez pri 200 €/kg (34,3

az 35,5 %), teda zhruba tretinové.

8.5 Variant D ako izolovany test vysokej elasticity

Variant D preberd elasticitu -1,36 z posudenia vplyvov Eurdpskej komisie. Tento variant je zamerne parovany s neutralnymi
multiplikdtormi sklonu Uniku, aby izoloval samostatny efekt tejto vysokej elasticity bez multiplikacie s dalS$imi predpokladmi o uniku.
Napriek tejto izoldcii su scenare S2D a S3D jedinymi kombinaciami v tabulke uvedenej v Casti 8.1, pri ktorych je projektovany vynos
nizsi nez pri sucasnej sadzbe. Pri scenari S2D je pokles vyrazne najvacsi: vynos dosahuje 19,6 mil. € oproti 24,9 mil. € pri sucasnej

sadzbe. Tento scendr preto predstavuje varovnu a ilustraénid horna hranicu rizika planovaného zvysenia na 200 €/kg.

8.6 Zhrnutie kapitoly

Modelované vysledky ukazuju, Ze sadzba 200 €/kg sa pri centralnom variante nachddza nad bodom najvy$sieho projektovaného
vynosu. Oproti suéasnej sadzbe 100 €/kg sice prindsa o 5 % vy3si vynos, v porovnani so sadzbou 150 €/kg vsak zaostava priblizne o

1,55 mil. €. Sadzba 150 €/kg dosahuje vyssi vynos nez 200 €/kg v troch zo Styroch testovanych variantov.

Alternativa 110 €/kg prinasa vo vSetkych variantoch vy3si vynos nez stcasny stav. Pri centralnom variante je jej vynos iba o priblizne
196 tis. € nizsi nez pri sadzbe 200 €/kg, pricom odhadovany podiel cezhrani¢nych a online ndkupov dosahuje 10,9 % oproti 35,3 %.
Vysledky tak poukazuju na dve vynosovo relevantné alternativy: sadzbu 150 €/kg, ktora pri centralnom nastaveni dosahuje najvyssi
projektovany vynos, a sadzbu 110 €/kg, ktord prindsa takmer porovnatelny vynos ako 200 €/kg pri vyrazne nizSom riziku zUZenia

slovenského legdlneho danového zakladu.

9. Cigarety a tabak na zahrievanie: orientacné porovnanie

Predchdadzajlca Cast poukazala na fakt, Ze zdvojnasobenie sadzby spotrebnej dane na nikotinové vrectiska sa nemusi automaticky
spajat s rastom vynosu dane. Dokonca aj scendr s podstatne niz$im rastom sadzby dosahoval porovnatelné vynosy. Preto tato kapitola
dava projektovany vynos zo spotrebnej dane na nikotinové vrecuska do kontextu s vyrazne vacsou danovou zakladriou cigariet a BTV.
Cielom je orientacné porovnanie sadzba x objem, nie model substiticie medzi kategdriami; kapitola ukazuje, o kolko by bolo potrebné
upravit sadzbu na tradi¢nych cigaretdch alebo BTV, aby sa vykompenzoval pripadny vypadok vynosu z nikotinovych vrectsok pri volbe

nizSej sadzby neZ planovanych 200 €/kg.
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9.1 Metodika a obmedzenia

Porovnanie je Cisto linedrne: legalny objem cigariet a BTV sa berie ako nemenny, nezavisly od zvolenej sadzby na nikotinové vrecuska
a odhaduje, o kolko by musela vzrast sadzba cigariet alebo BTV, aby vyrovnala rozdiel vo vynose z nikotinovych vrecisok oproti
referen¢nému scendru. Model substiticie medzi kategdriami (napriklad presun spotrebitelov medzi produktmi pri zmene relativnych

cien) nie je zohladneny. Uvedené hodnoty su preto orientacné.

Referencénym scenarom v celej kapitole je S2B (200 €/kg, stredny variant elasticity B), teda planovana sadzba MF SR pri centralnom

predpoklade. Vsetky rozdiely vo vynose z nikotinovych vrecusok sa pocitaju voci tomuto scenaru.

9.2 Sucasny kontext: cigarety a BTV voci nikotinovym vrecuskam

Rocny vynos z cigariet dosahuje podla suc¢asnych tudajov 870,8 mil. € pri legdlnom objeme 5 302 399 tis. ks a Specifickej zlozke
kombinovanej sadzby vo vyske 102,5 €/1000 ks. Ro¢ny vynos z BTV dosahuje 73,4 mil. € pri legdlnom objeme 334 868 kg a sadzbe
238,10 €/kg. Vynos z nikotinovych vreci$ok sa naprie¢ vietkymi scenarmi z predchadzajlcej kapitoly pohybuje medzi 19,6 a 28,7 mil.
€, teda predstavuje priblizne 2 aZ 3 % vynosu z cigariet a priblizne tretinu aZz dve patiny vynosu z BTV. Akykolvek rozdiel medzi scendrmi

zvySenia dane na nikotinové vrecuska je preto v absolitnom vyjadreni maly oproti obom porovnavanym zakladniam.

9.3 Kompenzacna tabulka

Tabulka nizsie ukazuje pre stredovy (centralny) variant elasticity B rozdiel vynosu z nikotinovych vrecusok pri troch uvazovanych
sadzbach oproti planovanej sadzbe 200 €/kg, a aky by musel byt ekvivalentny narast sadzby cigariet alebo BTV, aby tento rozdiel
vykompenzoval. Kde je rozdiel kladny (niZsia sadzba uZ prevysuje vynos pri 200 €/kg), je prislusnd hodnota oznac¢ena ako ,prebytok”;

kompenzacia v takom pripade nie je potrebna.

Tabulka 8: Kompenzacny prepocet rozdielu vo vynose na sadzbu cigariet a tabaku na zahrievanie

Sadzba Vynos z vreci$ok (€)  Rozdiel vs 200 €/kg Ekviv. cigarety Ekviv. BTV (€/kg)
(€) (€/1000 ks)

S1 — sd&asny stav (100 €/kg) 24 875 839 -1237003 +0,23 (0,23 %) +3,69 (1,55 %)

S4 — alternativa 110 €/kg 25916 840 -196 002 +0,04 (0,04 %) +0,59 (0,25 %)

S3 — alternativa 150 €/kg 27 667 104 prebytok prebytok +0,29 (0,29 %) prebytok +4,64 (1,95 %)
+1 554 263

S2 — planovana sadzba 200 €/kg 26 112 841 0 - -

(ref.)

Zdroj: vlastné vypocty autorov na zdklade udajov uvedenych v kapitoldch 8 a 9.

Pozndmka: Objemy a jednotlivé zloZky vynosu st zaokrthlené; sucty a rozdiely sa preto méZu odlisovat o jednotky eur.

Pri centralnom variante elasticity je rozdiel oproti planovanej sadzbe 200 €/kg pri alternative 110 €/kg len 196 tis. €, ¢o zodpoveda
zvySeniu cigaretovej sadzby o margindlnych 0,04 €/1000 ks (0,04 % sucasnej sadzby) alebo sadzby BTV o 0,59 €/kg (0,25 % sucasnej
sadzby), teda prakticky nepostrehnutelnej tprave. Pri alternative 150 €/kg kompenzécia nie je potrebnd vobec: samotny vynos z
nikotinovych vrecusok prevysuje referenénu sadzbu 200 €/kg o 1,55 mil. €. Aj pri porovnani so si¢asnym stavom (100 €/kg), kde by
pripadné zachovanie stucasnej sadzby znamenalo vypadok 1,24 mil. € oproti planovanej sadzbe, ide o menej neZ Stvrtinu percenta

sucasnej cigaretovej sadzby.
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Tabulka zdmerne uvadza len centralny variant elasticity B, aby zostala prehladnd; citlivost na optimistickejsie aj pesimistickejSie
predpoklady o elasticite a Uniku (varianty A, C a D) je podrobne rozpisand v predchadzajucej ¢asti. Vo vSetkych Styroch variantoch viak
plati, Ze rozdiel medzi uvazovanymi sadzbami zostava v jednotkach nizsich desiatok promile aZ jednotiek percent cigaretovej alebo

BTV sadzby, s vynimkou variantu D (EU IA elasticita), ktory je uvedeny len na ilustracné ucely, nie ako pravdepodobny odhad.

Treba zopakovat, Ze tieto Cisla nezohladruju skutocné spravanie spotrebitelov pri zmene cigaretovej alebo BTV sadzby, vratane
mozného krizového efektu s nikotinovymi vreciskami. Ak by zvySenie cigaretovej dane cast faj¢iarov motivovalo prejst na nikotinové
vrecuska, ¢ast vypadku vynosu z cigariet by sa mohla premietnut do vysSieho vynosu z vrecusok. Celkovy kompenzacény efekt by sa

preto od linedrneho prepoctu uvedeného vyssie lisil.

10. Kontext EU a revizia smernice o zdafiovani tabakovych
vyrobkov

Zdariovanie nikotinovych vrecusok zostava na Urovni EU neharmonizované. Kapitola preto priblizuje sucasny eurdpsky ramec, dva
suvisiace navrhy Eurdpskej komisie z roku 2025 a stav prerokdvania navrhu upravujuceho struktidru a minimalne sadzby spotrebnej

dane. Zaroven vymedzuje vyznam tohto vyvoja pre slovenské dariové nastavenie a scenare tejto Studie.

10.1 Stiéasny ramec EU a absencia harmonizacie

Smernica Rady 2011/64/EU harmonizuje $truktiru a minimalne sadzby spotrebnej dane pre vyrobky, ktoré patria do jej pésobnosti.?
Nikotinové vrectiska bez obsahu tabaku do tejto pdsobnosti v sti¢asnosti nepatria. EU preto dnes neurcuje pre ne spolo¢nt dariov
definiciu ani minimalnu sadzbu. Clenské $taty zavadzaju vlastné rezimy, ¢o prispieva k rozdielom v sadzbach, darfiovych zakladoch a

cezhrani¢nych cenovych stimuloch, ktorym sa venuje kapitola 5.

Smernicu 2011/64/EU o zdariovani treba odli$it od smernice 2014/40/EU o tabakovych vyrobkoch (TPD), ktora upravuje vyrobu,
prezentaciu a predaj vyrobkov, nie sadzby spotrebnej dane.® Revizia smernice o zdafiovani sleduje ciele vnatorného trhu, verejného

zdravia a ochrany dafovych prijmov.

10.2 Navrhy Komisie z roku 2025

Komisia predloZzila 16. jula 2025 dva suvisiace navrhy. Dokument COM(2025) 580 navrhuje prepracované znenie smernice o Strukture
a sadzbach spotrebnej dane.'* Dokument COM(2025) 581 ma rozsirit vSeobecny rezim spotrebnych dani vratane pravidiel pre pohyb

a kontrolu vyrobkov aj na nové kategorie a surovy tabak.'?

Pre nikotinové vrectigka navrh COM(2025) 580 zavadza harmonizovanu definiciu na dafiové ucely. Clenské $taty by mohli uplatnit dari
odvodenu od maloobchodnej ceny, Specifickii dan na kilogram alebo kombinaciu oboch. Navrh stanovuje alternativne minimalne

hranice vyjadrené percentom maloobchodnej ceny alebo sumou na kilogram.

Novy rémec sa ma podla navrhu COM(2025) 580 uplatiiovat od 1. januara 2028. Pre nikotinové vrecuska navrh pocita so stvorro¢nym

prechodnym obdobim, priéom konkrétne minimalne zataZenie sa ma zacat uplatriovat od 1. janudra 2030. V rokoch 2030 a 2031 je

9 Smernica Rady 2011/64/EU z 21. jina 2011 o $truktire a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov (kodifikované znenie).
10 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o vyrobe, prezentdcii a predaji tabakovych a suvisiacich vyrobkov.

11 Ndvrh smernice Rady o Struktlre a sadzbach spotrebnej dane uplatriovanej na tabak a vyrobky suvisiace s tabakovymi vyrobkami (prepracované znenie),
COM(2025) 580 final, 16. jula 2025. Zdroj pre sadzby, harmonogram a mechanizmus Upravy minima.

12 Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica (EU) 2020/262, pokial ide o veobecny rezim spotrebnej dane vo vztahu k tabaku a vyrobkom stvisiacim s
tabakovymi vyrobkami, COM(2025) 581 final, 16. jula 2025.
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navrhnuté minimum 25 % maloobchodnej ceny vratane vietkych dani alebo 71,50 €/kg. Od 1. januara 2032 je navrhnuté minimum

50 % maloobchodnej ceny vratane vsetkych dani alebo 143 €/kg upravenych podla mechanizmu uvedeného v ¢lanku 12 navrhu.

Tabulka 9: Minimdlne drovne zdanenia nikotinovych vrecusok podla ndvrhu COM(2025) 580 a slovenskd sadzba

Pravny ramec / faza Sadzba / minimalna droveni
Sucasna smernica 2011/64/EU Bez harmonizovanej minimalnej sadzby pre nikotinové vrecuska
Navrh COM(2025) 580: roky 2028 a 2029 Nikotinové vrecuska zahrnuté do spolo¢ného danového ramca, bez uréenia

konkrétnej minimalnej sadzby

Navrh COM(2025) 580: prechodnd troven od 1. 1. 2030 do 25 % maloobchodnej ceny vratane vsetkych dani alebo 71,50 €/kg
31.12.2031

Navrh COM(2025) 580: ciefova urover od 1. 1. 2032 50 % maloobchodnej ceny vratane vsetkych dani alebo hmotnostna hranica
odvodena od Unijnej sadzby 143 €/kg

Slovenska legislativa 100 €/kg od 1. 2. 2025; 200 €/kg od 1. 2. 2027

Pozndmka: hodnoty uvedené v ndvrhu Komisie nie su prijaté ani pravne zdvédzné. Od roku 2032 by sa hmotnostnad hranica uplatnitelnd v jednotlivych
¢lenskych Stdtoch odvodzovala od unijnej sadzby 143 €/kg, ktord sa md aktualizovat podla infldcie a iasto¢ne upravovat podla cenovej trovne prislusného
Stdtu. Slovensku sadzbu preto nemoZno mechanicky porovndvat iba s nomindlnou hodnotou 143 €/kg.

Mechanizmus cenovej Grovne sa tyka hmotnostnej ¢asti minima. Hodnota 71,50 €/kg je prechodnou sumou navrhnutou na roky 2030
a 2031. Od roku 2032 ndavrh vychadza z Unijnej sadzby 143 €/kg, ktord sa ma kazdé tri roky aktualizovat podla inflacie. Hmotnostna
hranica uplatnitelnd v konkrétnom ¢lenskom State sa nasledne vypocdita tak, Ze dve tretiny prislusnej Unijnej sadzby zostavaju jednotné

a jedna tretina sa upravi podla indexu cenovej Urovne daného Statu.

10.3 Legislativny postup a stav prerokuvania

Nasledujuci opis legislativneho postupu sa sustreduje na navrh COM(2025) 580, kedZe tento navrh upravuje Struktiru a minimalne
sadzby spotrebnej dane relevantné pre tuto studiu. Navrh sa prerokiva osobitnym legislativnym postupom v dariovej oblasti podla
¢lanku 113 Zmluvy o fungovani EU. Rada rozhoduje jednomyselne po konzulticii s Eurdpskym parlamentom a Eurdpskym

hospodarskym a socidlnym vyborom. Stanovisko Parlamentu nie je pre Radu pravne zavazné.

Vybor Eurdpskeho parlamentu pre hospodarske a menové veci (ECON) prijal 3. juna 2026 spravu k navrhu COM(2025) 580 pomerom
32 hlasov za, 21 proti a 2 zdrZania. Sprava odporucala nizsie sadzby a dlhsie prechodné obdobia neZ navrh Komisie.'®* Na plendrnom
zasadnuti 17. juna 2026 Eurdpsky parlament prijal legislativne uznesenie, ktorym navrh Komisie odmietol pomerom 439 hlasov proti,
181 za a 38 zdrzani.'* I8lo o oficidlnu poziciu Parlamentu v rdmci konzulta¢ného postupu. Odmietnutie ndvrh pravne neblokuje a Rada

mbze v rokovaniach pokracovat.

Na drovni Rady sa o baliku rokovalo pocas cyperského predsednictva. V pracovhom kompromisnom texte predsednictva z 8. maja
2026 bola pri nikotinovych vrecuskach od roku 2032 navrhnutd minimdlna uroven 50 % maloobchodnej ceny vratane dani alebo 80
€/kg. Text nebol prijaty a sluZil ako pracovny zdklad dalsich rokovani (Rada Eurdpskej Unie, 2026). Po prerokovani kompromisnych
textov vo Vybore stalych predstavitelov 3. juna 2026 bol bod stiahnuty z programu zasadnutia Rady ECOFIN 12. juna 2026; vSeobecné

smerovanie preto nebolo prijaté.’s irske predsednictvo Rady od 1. jula do 31. decembra 2026 zaradilo dosiahnutie dohody ¢lenskych

13 Eurdpsky parlament, Vybor pre hospodérske a menové veci (ECON): Sprava k ndvrhu COM(2025) 580, dokument A10-0161/2026, 8. juna 2026.
14 Eurdpsky parlament: legislativne uznesenie zo 17. jina 2026, dokument T10-0211/2026, konanie 2025/0580(CNS).

15 Rada Eurdpskej unie: ECOFIN Report on Tax Issues, dokument ST 10073/26, 12. juna 2026, body 8 aZ 11. Priority irskeho predsednictva st uvedené v jeho
programe na obdobie od 1. jula do 31. decembra 2026.
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Statov o smernici medzi svoje priority. Vysledok rokovani ani termin pripadného prijatia nemozno v sucasnosti predvidat. Stav

legislativneho procesu je zachyteny podla informacii dostupnych k 30. julu 2026.

10.4 Dosledky pre Slovensko

Slovenska sadzba 200 €/kg nie je transpoziciou poziadavky EU. Bola prijatd vnutrostatne a sticasné pravo EU Slovensku takuto sadzbu

neuklada.

Navrh COM(2025) 580 potvrdzuje zamer harmonizovat zdarfiovanie novych kategérii vratane nikotinovych vrectsok. Nepotvrdzuje

vsak, ze konkrétna slovenskd sadzba 200 €/kg je fiskalne optimalna alebo vynosovo efektivna.

Slovensku sadzbu nemozno priamo porovnavat iba s nominalnou sumou 143 €/kg. Navrh umozriuje ¢lenskym $tatom uplatnit dan
odvodenu od maloobchodnej ceny, Specifickd dan na kilogram alebo kombinaciu oboch a minimdlne Urovne vyjadruje alternativne
ako percento maloobchodnej ceny alebo sumu na kilogram. Hmotnostnd hranica by sa navySe upravovala podla inflacie a cenovej
Urovne prislusného ¢lenského $tatu. Ak by cenova urover Slovenska zostala pod priemerom EU, tento mechanizmus by hmotnostnu
hranicu uplatnitelnu na Slovensku znizoval voci v tom Case platnej Unijnej sume; jej vysledna nomindlna vyska by vsak zdvisela aj od
inflacnej aktualizacie. Porovnanie so slovenskou sadzbou 200 €/kg preto predstavuje iba orientatny kontext a samo osebe

neumozniuje posudit sulad, nesulad ani relativnu prisnost budiceho eurépskeho rezimu.

Navrh COM(2025) 580, ktory zatial nebol prijaty, nema byt vstupom zakladného fiskalneho scendra. Mozno ho pouzit ako doplnkovy

kontext a dévod na sledovanie dalSieho vyvoja, nie vak ako zavazny predpoklad sadzieb v rokoch 2027 az 2030.

11. Zavery a moznosti dalSieho nastavenia

Tato Studia posudzuje fiskalne dosledky réznych drovni spotrebnej dane z nikotinovych vrecusok: sucasnej sadzby 100 €/kg,
alternativnych sadzieb 110 a 150 €/kg a uz schvélenej buddcej sadzby 200 €/kg. Vysledky ukazuju, Zze samotna vyska sadzby neurcuje
vysledny danovy vynos. Pri predpoklade Uplného prenosu zvySenia dane do spotrebitelskej ceny zavisi fiskalny vysledok od reakcie

dopytu a od rozsahu presunu nakupov do zahranicia alebo do zahrani¢nych internetovych obchodov.

Model neurcuje jednu presnu optimalnu sadzbu. Porovndva konkrétne urovne zdanenia pri ré6znych predpokladoch o cenovej citlivosti
spotrebitelov a rozsahu cezhraniénych a online nakupov. Umoziuje vsak odliSit nastavenia, ktoré prinasaju vy$si vynos pri
prijatelnejSom riziku zuZenia slovenského legalneho danového zakladu, od drovni, pri ktorych dalSie zvysenie sadzby uz fiskalny

vysledok oslabuje.

11.1 Hlavné zistenia

Pri sicasnej sadzbe 100 €/kg dosahuje modelovany rocny kombinovany vynos zo spotrebnej dane a DPH priblizne 24,9 mil. €. Pri
centralnom variante prinasa sadzba 150 €/kg najvyssi projektovany vynos. Sadzba 110 €/kg dosahuje takmer rovnaky vynos ako

pldnovand sadzba 200 €/kg, ale pri podstatne nizSom odhadovanom podiele nakupov mimo slovenského legalneho trhu.

Tabulka 10: Porovnanie uvaZovanych sadzieb podla vynosu, rozpdtia vysledkov a odhadovaného uniku

Kritérium 110 €/kg 150 €/kg 200 €/kg
Vynos pri centrdlnom variante 25,92 mil. € 27,67 mil. € 26,11 mil. €
Zmena oproti si¢asnému stavu +4,2 % +11,2% +5,0 %
Rozpatie vysledkov vo variantoch A az C +2,7 a1 +6,6 % +10,0 a2 +13,9% -4,2 az +15,5%
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Kritérium 110 €/kg 150 €/kg 200 €/kg
Vysledok v ilustracnom variante D +1,9% -1,6 % -21,1%
Odhadované nakupy mimo slovenského trhu, 10,9 % 20,0 % 353 %

centralny variant

Zdroj: vlastné vypocty autorov na zdklade vysledkov uvedenych v kapitole 8.

Pri centrdlnom variante prindsa sadzba 200 €/kg priblizne o 196 tis. € viac neZ sadzba 110 €/kg, odhadovany podiel cezhrani¢nych a
online nakupov je vsak pri nej viac nez trojndsobny. Zaroven zaostava priblizne o 1,55 mil. € za sadzbou 150 €/kg. Sadzba 200 €/kg
teda neprinasa najvyssi projektovany vynos a zdroven je spojena s najvyssim rizikom presunu spotreby mimo slovenského legadlneho
trhu.

Vysledok je vyznamny aj v regionalnom kontexte. Ak sadzba 200 €/kg nadobudne Ucinnost, podla aktudlne platnej legislativy v
susednych krajindch bude priblizne 2,5- aZz 5-ndsobkom ich sadzieb a vytvori najvacsi regionalny dafovy rozdiel zo vietkych
posudzovanych moznosti. Pri vyrobku, ktory sa da jednoducho prepravovat a objedndavat online, by takyto rozdiel vytvaral silnu
ekonomickd motivaciu nakupovat mimo Slovenska. Vyrazny cenovy rozdiel zaroven vytvéra riziko, Ze si Cast spotrebitelov osvoji

cezhranicné alebo online ndkupné navyky, ktoré mozu pretrvévat aj po neskorsej Uprave sadzby.

Estdnske a danske skusenosti so spotrebnou darnou z alkoholu nie su priamou analdgiou pre nikotinové vrecuska, poukazuju vsak na

to, Ze vyrazné cenové rozdiely v otvorenom trhu mézu presuvat predaj aj dafiové prijmy do zahranicia.

11.2 Vyhodnotenie moznosti

Sadzba 200 €/kg
Ponechanie schvaleného zvysenia na 200 €/kg nezarucuje vyssi vynos oproti si¢asnému stavu a pri citlivejsich predpokladoch méze

viest aj k jeho poklesu. Pri centrdlnom variante sa tato Uroven nachadza nad bodom najvyssieho projektovaného vynosu.

Najvyznamnejsim problémom je kombindacia obmedzeného dodatoéného vynosu a vysokého rizika presunu nakupov. Sadzba 200 €/kg
by vytvorila najvacsi rozdiel voci susednym trhom, pricom model pri nej v centrdlnom variante odhaduje presun viac nez tretiny
celkového dopytu pri danej cenovej uUrovni mimo slovenského legdlneho trhu. Z fiskalneho hladiska preto nepredstavuje

najvyhodnejsie ani najspolahlivejSie z posudzovanych nastaveni.

Sadzba 150 €/kg
Sadzba 150 €/kg je pri centralnom variante vynosovo najsilnejSou z testovanych moznosti. Prekondva sadzbu 200 €/kg v troch zo

Styroch variantov a vo variantoch A azZ C prinasa pomerne konzistentny narast vynosu.

Jej vyznamnou nevyhodou je odhadovany presun priblizne péatiny celkového dopytu pri danej cenovej Urovni mimo slovenského
legalneho trhu. Predstavuje preto relevantni moznost predovietkym v pripade, Zze dafiova politika uprednostni maximalizaciu

projektovaného vynosu a bude akceptovat vyssie riziko cezhrani¢nych a online nakupov.

Sadzba 110 €/kg
Sadzba 110 €/kg prindsa vyssi vynos nez stcasny stav vo vsetkych testovanych variantoch. Pri centradlnom nastaveni dosahuje takmer
rovnaky vynos ako sadzba 200 €/kg, pricom odhadovany podiel nakupov mimo slovenského legélneho trhu zostava priblizne na

tretinovej Urovni.

V porovnani so sadzbou 150 €/kg prinasa pri centralnom variante niz$i modelovany vynos. Jej vyraznou vyhodou je viak mensia
citlivost projektovaného vynosu na neisté vstupné predpoklady a podstatne nizsie riziko, Ze zvySenie dane povedie predovsetkym k

presunu spotreby mimo slovenského danového systému. Z pohladu konzistentnosti vysledku napriec variantmi a obmedzenia presunu

.....
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11.3 Hodnotiaci zaver a odporucanie Studie

Vysledky studie neposkytuju dostatoény fiskdlny dévod na ponechanie schvédleného zvySenia na 200 €/kg. Tato sadzba neprindsa
najvyssi projektovany vynos, vykazuje najvacsie rozdiely medzi variantmi a vytvara najsilnejSiu motivaciu na cezhrani¢né a online
nakupy. V porovnani s miernejsimi alternativami ponuka slaby pomer medzi dodatoénym vynosom a rizikom zlzZenia slovenského

legalneho darnového zakladu.

Volba medzi sadzbami 110 a 150 €/kg zavisi od priority dariovej politiky. Pri déraze na maximélny projektovany vynos podla
centralneho variantu je silnejSou moznostou sadzba 150 €/kg. Pri vacsej vahe pripisovanej konzistentnosti vysledku a obmedzeniu

nakupov mimo Slovenska je vhodnejSou moZnostou sadzba priblizne 110 €/kg.

Pri si¢asnom stave poznania slovenského trhu sa $tudia priklaria k miernejSiemu zvyseniu priblizne na 110 €/kg. Dari sa uplatfiuje iba
od februdra 2025, vlastny ekonometricky odhad cenovej elasticity nie je k dispozicii a ¢ast parametrov cezhrani¢nych a online ndkupov
musi byt modelovo kalibrovana. Za tychto okolnosti je obozretnejsie zvolit sadzbu, ktora prindsa vyssi vynos vo vsetkych testovanych

variantoch a zéroveri vyrazne obmedzuje motivéaciu presunut ndkupy mimo Slovenska.

Odporucanie urovne priblizne 110 €/kg nepredstavuje presne vypocitané optimum. Model netestoval celé pasmo medzi 110 a 150
€/kg, preto nemozno vylucit, Ze priaznivy vysledok by priniesla aj ina blizka hodnota. Zistenia vSak jasne podporuji miernejsie

nastavenie namiesto jednorazového zvySenia na 200 €/kg.

Sucasné pravo EU Slovensku sadzbu 200 €/kg neuklada. Pripravovany eurdpsky ramec zatial nebol prijaty a jeho koneéna podoba ani
termin ucinnosti nie st zname. V kompromisnom navrhu cyperského predsednictva z 8. mdja 2026 sa pri nikotinovych vrecuskach
diskutovalo od roku 2032 o minimalnej Grovni 50 % maloobchodnej ceny vratane dani alebo 80 €/kg (Rada EU, 2026). Tento pracovny
navrh nebol prijaty, ilustruje vSak, Ze aj v rokovaniach o buducej eurdpskej harmonizacii sa uvazovalo o hmotnostnej Urovni vyrazne
niz$ej nez slovenskych 200 €/kg. Slovenské rozhodnutie preto moze vychadzat z domacich fiskalnych a trhovych podmienok a neskor

sa prispdsobit vysledku eurdpskych rokovani.

11.4 Sledovanie dalSieho vyvoja

Upravu sadzby by malo sprevadzat pravidelné sledovanie zdaneného objemu, vynosu spotrebnej dane, maloobchodnych cien,

produktového mixu, vyvoja sadzieb a cien v susednych krajinach a dostupnych ukazovatelov cezhrani¢nych a online ndkupov.

Pri hodnoteni prvych mesiacov treba poéitat s moznymi prechodnymi zasobovacimi a vykazovacimi efektmi. SpolahlivejSie porovnanie

skuto¢ného vyvoja s modelom bude mozné po ziskani idajov najmenej za dvandst mesiacov.

Osobitne treba rozliSovat, ¢i zmena sadzby vedie k poklesu celkového dopytu alebo najma k presunu nakupov mimo slovenského

danového systému. Oba mechanizmy maju odlisné désledky pre verejné prijmy a dalSie nastavenie dane.

Dal$ie zmeny sadzby by mali vychadzat z pozorovaného vyvoja legalneho objemu, cien, dafiovych prijmov a cezhrani¢nych a online
nakupov, nie z predpokladu, Ze vyssSia sadzba automaticky prindsa vyssi vynos. Odporucanie uvedené v tejto kapitole zodpoveda

stic¢asnému stavu poznania trhu a po ziskani dalSich Udajov by sa malo opatovne vyhodnotit.
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